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Desarrollo del
talento humano

Si hace veinte anos la competitividad estaba directamente
vinculada a los recursos naturales y al trabajo, hoy en dia esta
claro que debe estar vinculada a los recursos humanos y, mas
especificamente, al talento. La competitividad del talento no
debe ser solo una preocupacion para las organizaciones, debe
ser un tema de interés nacional. Todos los paises dependen
tanto de personas altamente cualificadas como de la inno-
vacion como fuente de ventaja competitiva

Global Talent Competitiveness Report - INSEAD
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El Global Talent Competitiveness Index, elaborado por INSEAD y Adecco,
ha ofrecido en los cinco ultimos anos un panorama mundial sobre el
desarrollo del talento humano en el mundo y su influencia en los niveles
de competitividad de los paises. Este reporte intenta medir cuan capaces
son los paises de desarrollar, atraer y retener talento para la competitividad.

El desempeino de Colombia en los ultimos tres informes (2016-2018)
marca de manera muy clara los desafios del pais de cara a la construc-
cion de un sistema capaz de proveer las condiciones necesarias para
hacer del talento un motor que impulse la innovacion y el desarrollo
economico. La siguiente tabla muestra la evolucion de Colombia en
términos de posiciones en el ranking mundial y de ya América Latinay
el Caribe, por pilar de medicion. e oo o




Tabla 1: Desempefo de Colombia en el Global
Talent Competitiveness Index 2016-2018
(Posicion en el Ranking) / Fuente: Elaboracion propia

e,

Posicion global 62 71 67
Posicion LATAM 7 8 7

Disponibilidad 48 57 57
Atraccion 48 76 72
Crecimiento 38 52 45
Retencion 83 85 82
Habilidades técnicas 7 79 64
Habilidades globales 68 68 71

® e e |0 primero que se evidencia es la
dificultad del pais para ubicarse en posiciones
competitivas tanto en el contexto mundial
como en el Latinoamericano, donde paises
como Chile, Costa Rica, Uruguay, Panama vy
Argentina lo superan.

En disponibilidad, las dificultades del pais
pasan por la inestabilidad politica, la baja
inversion en investigacion y desarrollo y la
relacion de pago a la productividad (pago de
salarios en relacion con la productividad).

En atraccion, las variables en las que el pais
esta mas rezagado son la cantidad de inmi-
grantes que trabajan en el pais, el nimero de
estudiantes internacionales en las insti-
tuciones de educacion terciaria y el respeto a
las poblaciones minoritarias.

En cuanto a crecimiento y desarrollo del talen-
to humano, la matricula en educacion técnicay
tecnologica y la inversion de las empresas en
el desarrollo de las capacidades de sus
empleados son los dos indicadores de mas
bajo desempefo para Colombia.

En el pilar de retencion, los costos relacionados
con la proteccion social y la seguridad person-
al hacen que, en la medicion de dicho pilar, el
pais entre los paises de mas bajo desempeno.

Finalmente, en relacion con el desarrollo de
habilidades vocacionales y globales las defi-
ciencias del pais pasan por la pertinencia que
ofrece el sistema educativo frente al sector
productivo, la productividad laboral por em-
pleado, el porcentaje de empleados profesio-
nales sobre el total de empleados y el nimero
de investigadores activos en proyectos de
investigacion y desarrollo.

El Consejo Privado de Competitividad, a través
del Informe Nacional de Competitividad, la
ANDI en sus publicaciones Estrategia para una
Nueva Industrializacion y otras organizaciones
empresariales y educativas han sustentado
insistentemente la necesidad de construir e
implementar reformas que modernicen el
sistema de educacion terciaria y que flexibili-
cen la legislacion que enmarca el mercado
de trabajo en el pais. Sin estas reformas es
complejo desarrollar e implementar politicas
publicas desde las regiones que potencien su
competitividad y la del pafs.

La informalidad empresarial y laboral es sin
duda otro de los retos que afronta el pais y sus
regiones. Segun cifras del Gobierno Nacional la
informalidad en 2018 afecto al 45,3% de los
hombres y al 49,4% de las mujeres en el pais,
cifra que puede alcanzar hasta el 60% en
personas sin educacion superior.
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Tabla 2: Tasa de la Informalidad en Colombia

para las 13 ciudades principales
Fuente: GEIH 2017. Elaboracion LaboUR

Ciudades Total
N N N

Clcuta 70,50 70,06 71,07
Monteria 60,36 58,59 62,49
Pasto 57,61 54,89 60,72
Villavicencio 56,75 55,82 57,87
Bucaramanga | 56,75 54,46 59,29
Barranquilla 55,24 53,09 58.07
Cartagena 55,23 55,61 54,69
lbagué 55,59 51,25 58,53
Pereira 49,66 46,26 53,76
Todo el pais 47,25 4547 | 4935
Cali 47,23 43,82 51,24
Medellin 42,45 40,15 4517
Bogota 41,71 40,36 43,24
Manizales 41,45 40,18 43,02

Al respecto el Consejo Privado de Competi-
tividad y ANIF ha hecho propuestas para lograr
una mayor reduccion de la informalidad laboral
en el pais, algunas de ellas son:

Disminuir los costos laborales no salariales.
Repensar la cotizacion atada al salario
minimo.

Reducir los costos de la regulacion laboral.

Modernizar el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Disminuir los costos de transaccion en la
creacion de empleo formal.

Ampliar el umbral a partir del cual se empie-
za a tributar el impuesto de renta para
personas naturales.

Crear esquemas de cotizacion para la ruralidad.

Actualizar el sistema de proteccion social
para un pais de clase media.

Dar gradualidad, temporalidad y mitigacion
de incentivos no deseados a los programas
de proteccion social.

Corregir el incentivo a la informalidad que
existe en el régimen subsidiado de salud.
Concentrar el papel de la UGPP en reducir la
evasion y en la busqueda de informales.

Crear una ruta para las empresas que ingre-
san a la formalidad.
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A nivel de Antioquia, el indice Departamental
de Competitividad, el Escalafén de Competitivi-
dad de los Departamentos en Colombia, el
indice de Innovacién para los Departamentos
en Colombia y los datos provistos por el DANE
ofrecen un entendimiento puntual de como
estan y evolucionan los aspectos relacionados
con el talento humano y el mercado laboral en
el departamento. Fundamentalmente se docu-
mentan y comparan indicadores relacionados
con todos los niveles educativos, desde edu-
cacion basica (primaria, secundaria y media)
hasta educacion superior (pregrado, maestrias
y doctorados) y del mercado laboral.

Si América Latina creciera al 4% anual, un
nivel alto que por cierto ya no sera alcanza-
do este ano, se necesitaria al menos 55 anos
para reducir los niveles de informalidad

actuales a la mitad.
{oIT

Las cifras disponibles nos indican que en
América Latina hay altas tasas de infor-
malidad entre los trabajadores por cuenta
propia (83%), los trabajadores domésticos
(77,9%), los empleadores (36,3%) e incluso
los salariados en las empresas (29,3%).

{ OIT, Publicado Periddico Portafolio

Formacion y
capacitacion
del talento humano

El desempefio de Antioquia en los indicadores
de educacion basica primaria y secundaria
son, luego de los relacionados con sostenibilidad,
aquellos en los que Antioquia ha presentado un
desempefio mas deficiente si se compara con
los demas departamentos que participan en el
analisis. En el Informe Departamental de Com-
petitividad de 2017 Antioquia ocupa en este
pilar la posicion dieciocho entre veintiséis
departamentos evaluados en el informe. Si
bien este hecho es suficientemente preocu-
pante, a ello se le puede sumar el hecho de que
los resultados del departamento se vienen
deteriorando desde afos atras, por ejemplo, en
2016 la posicion de Antioquia en este pilar era
la numero trece y en 2015 era quinto entre los
mismos veintiséis departamentos.

Los analisis relacionados con este pilar se han
planteado, con  sus  correspondientes
recomendaciones, en el documento Seis
Lineas para la Dinamizacion de la Educacion
en Antioquia de Proantioquia (2017).

En lo concerniente a la educacion superior en
Antioquia tanto el indice Departamental de
Competitividad como el indice de Innovacion
para los Departamentos en Colombia sefalan
como desafios para el departamento la
cobertura bruta en educacion superior, la
desercion escolar en educacion superior, el
porcentaje de graduados STEM (ciencias,
tecnologia, ingenierias y matematicas) y la
cobertura que ofrecen las instituciones que
estan acreditas en alta calidad.
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Cobertura bruta
en educacion
superior

Se mide como la variable estandarizada
correspondiente a los matriculados en pro-
gramas de formacion universitaria en el
departamento como porcentaje de la
poblacion de 17 a 21 anos.

Los datos provistos y avalados por el Ministe-
rio de Educacion Nacional indican que la tasa
de cobertura bruta de educacion superior en
Antioquia es del 34,52%, con lo que se ubica en
la novena posicion entre los veintiséis departa-
mentos evaluados en el Indice Departamental
de Competitividad en 2017. Los departamentos
con mejores coberturas son: Risaralda
(41,27%), Norte de Santander (40,51%), Boyaca
(40,13%), Quindio (39,42%) vy Atlantico
(39,31%). En la siguiente tabla se puede ver de
mejor manera la ubicacion y evolucion reciente
de Antioquia en este indicador.

Tabla 3: Cobertura bruta en formacion uni-
versitaria

Fuente: indice Departamental de Competitividad
2017 -2018

Departamento‘ﬁ-
77,26 1 Bogota D.C 1 79,67
40,13 4 Boyaca 2 41,569
40,51 3 N. Santander | 3 41,37
41,27 2 Risaralda 4 41,11
37,87 7 Caldas 5 40,08
39,31 6 Atlantico 6 39,47
37,70 8 Santander 7 39,26
34,52 9 Antioquia 8 36,01

Segun las estadisticas del Banco Mundial la
tasa de matricula bruta en educacion terciaria
en América Latina en 2016 alcanzdé un porcen-
taje del 48,38% y entre los paises miembros de
la OCDE alcanza el 72,78%. Con los datos
poblacionales que ofrece el DANE es posible
estimar que una cobertura bruta del 48% (simi-
lar a la de América Latina) en 2019 implicaria
qgue Antioquia deberia tener en la educacion
superior 262.872 jévenes entre 17 y 21 afos.
En el periodo de medicion que se muestraen la
tabla anterior Antioquia contaba con 199.268
jovenes entre 17 y 21 afios en formacion
universitaria aproximadamente.

La tasa de cobertura bruta de educacion
superior en Antioquia es del 36,01%.
Segun las estadisticas del Banco Mundial
la tasa de matricula bruta en educacion
terciaria en América Latina en 2016 alcanzo
un porcentaje del 48,38% y entre los
paises miembros de la OCDE alcanza el
72,78%.

{ Proantioquia 2018
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Desercion escolar
en educacion
superior

Esta variable mide el numero de estudiantes
gue abandonan la educacion superior antes de
que finalice el periodo lectivo, como proporcion
del total de alumnos matriculados.

La desercion en la educacion superior en
Antioquia presenta una tasa del 12,82%. Los
niveles mas bajos de desercion en el pais se
presentan, como puede verse en la tabla a
continuacion, en los departamentos de Caldas
(7,78%), Boyaca (8,34%) y Narifio (8,37%).
Antioquia ocupa asi la posicion numero 17 entre
los 26 departamentos medidos por el indice
Departamental de Competitividad en 2018.

Tabla 4:. Desercion escolar en la educacion
superior 2018
Fuente: CPC 2018. indice Departamental de
Competitividad

N° Ciudades
N
1 Caldas 7,78%
2 Boyaca 8,34%
3 Narifio 8,37%
4 Cauca 8,85%
5 Cundinamarca 911%
6 Choco 9,52%
! Sucre 9,54%
8 Quindio 9,58%
9 Risaralda 9,67%
10 | Norte de Santander 10,39%
11 Magdalena 10,55%
12 Caqueta 10,77%
13 Cordoba 11,21%
14 Cesar 12,05%
15 La Guajira 12,31%
16 Atlantico 12,38%
17 Antioquia 12,82%
18 Tolima 13,02%
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Graduados STEM

Esta variable se mide como un indice com-
puesto que considera la participacion de los
graduados de programas de pregrado, mae-
stria y doctorado en las siguientes areas:
ciencias naturales y exactas, e ingenierias y
tecnologias.

En la tasa de graduados en areas STEM
Antioquia se ubica en la posicion 13 en los
departamentos del pais evaluados en el
indice de Innovacion de los Departamentos
en Colombia en 2018 con una tasa de
34,44%. Los mejores desempefios en este
indicador en el pais los lideran los departa-
mentos de Cesar (57,16%), San Andrés vy
Providencia (56,55%), Putumayo (56,00%),
Amazonas (49,42%) y Sucre (46,11%). En la
siguiente tabla puede apreciarse las tasas
correspondientes a once departamentos del
pais y su evolucion en los dos ultimos afios.

12 departamentos del pais superan a
Antioquia en tasa de graduados STEM.
Cesar lidera la tasa en el pais con un
57,16% mientras que Antioquia presenta
una tasa del 34,44%.

{ Proantioquia 2018

Tabla 3: Tasa de graduados STEM en Colombia
Fuente: Indice de Innovacion de los Departamentos
en Colombia 2018 - DNP

54,04 5 Cesar 1 57,16

N/A N/A San Andrés y Providencia 2 56,565
39,66 12 Putumayo 3 56,00

N/A N/A Amazonas 4 49,42
50,74 6 Sucre 5 46,11
67,07 1 Caldas 6 43,62
56,20 3 Casanare 7 42,26
56,71 2 Santander 8 39,58
37,76 13 Huila 9 36,65
22,94 22 La Guajira 10 35,33
4712 7 Risaralda 11 35,06
36,53 14 Valle del Cauca 12 35,00
4235 9 Antioquia 13 34,44
55,90 4 Cordoba 14 33,80

) ¢
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En el contexto internacional los paises que
mas graduados en areas STEM generan en los
afos mas recientes son China, India y EE. UU.
Como puede apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico 1: Paises con mas graduados STEM
en 2016 / Fuente: World Economic Forum 2016

Graduados STEM 2016

4,700,000
2,600,000

I 568,000 561,000 335,000 206,000 195000
| | -

China India EEUU Rusia Irdn Indonesia Japon

Los datos proyectados por la OCDE en este
indicador indican que, para el 2030, China
tendra cerca de 37 millones de graduados
STEM e India 26,7 millones. Entre los paises
latinoamericanos, México tendra 2.2 millones,
Brasil 2 Millones y Argentina 1.1 millones.

Estos datos muestran la importancia que tiene
para Colombia y sus departamentos el mantener,
e incluso elevar, sus tasas de graduados en
areas STEM en la medida en que las coberturas
de educacion superior también crezcan.

Puntaje pruebas
Saber Pro.

Esta variable corresponde al promedio depar-
tamental en el modulo de competencias
genéricas con un rango entre 0 y 300 puntos.
Las competencias genéricas son escritura,
lectura critica y razonamiento cuantitativo.
Antioquia obtuvo en 2018 un promedio de
150,91 puntos.

Los departamentos mas destacados en esta
variable son Cundinamarca (153,00 pts),
Caldas (152,23 pts), Boyaca (151,68 pts) vy
Santander (151,21 pts). Los datos que presen-
ta el Indice Departamental de Competitividad
muestran la evolucion de esta variable en los
dos ultimos periodos de medicion.

Tabla 6: Puntaje pruebas Saber Pro.
Fuente: Indice Departamental de Competitividad
2017y 2018 - DNP

2017

153,47 3 |Cundinamarca| 1 153,00
154,97 1 Caldas 2 152,23
153,30 5 Boyaca 3 151,68
154,17 2 Santander 4 151,21
153,47 4 Antioquia 5 150,91
151,24 | 8 |Valledel Cauca| 6 149,77
152,58 6 Bogota D.C. 7 148,84
151,57 | 7 Risaralda 8 148,66
150,27 9 Cauca 9 146,91
148,15 | 11 Meta 10 | 144,64
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Como se observa, la diferencia de Antioquia
respecto a los departamentos que lideran esta
variable no es tan significativa (1,50 pts
respecto a Caldas en 2017y 2,09 pts respeto a
Cundinamarca en 2018). Es decir, Antioquia se
mantiene dentro del margen promedio del pais
en general. El desafio aparece claramente si se
considera el rango total de puntos, pues Antio-
quia -como los mejores departamentos del
pais- se ubica en la mitad de este rango
(0-300 pts), por lo que el techo de mejora es
aun la mitad del rango. Finalmente, podria
preocupar la reduccion en 2,56 pts del prome-
dio de Antioquia entre 2017 y 2018, pero este
enfoque inter temporal no es muy diciente por
ser solo un afo de diferencia y no tener una
tendencia anual de al menos 5 anos, puesto
que la metodologia del examen Saber Pro
cambio en el 2016y los afios anteriores no son
comparables.

Cuatro departamentos del pais superan a
Antioquia en relacion con su promedio de
puntaje en las pruebas Saber Pro de
150,91 puntos. Cundinamarca lidera este
indicador a nivel nacional, con 153,00
puntos.

{ Proantioquia 2018

Eficiencia del
mercado laboral

La eficacia de los mecanismos dispuestos
para incentivar el buen comportamiento del
mercado laboral se mide a través del compor-
tamiento de indicadores como la tasa global de
participacion, la tasa de desempleo, la brecha
de participacion en el mercado laboral entre
hombres y mujeres y el comportamiento del
subempleo objetivo.

En el caso de Antioquia estos indicadores
presentan desempefios que, comparativa-
mente frente a otros departamentos del pais,
puede calificarse de precarios. Principalmente
son preocupantes los niveles de informalidad y
de desempleo estructural en el departamento.
En cuanto a la informalidad, medida a través
del porcentaje de ocupados que contribuyen a
los sistemas de salud y pension en el pais,
puede decirse que con una poblacion ocupada
que supera los 3 millones de personas y un
nivel de formalizacion que solo alcanza los 1,4
millones (2017), el departamento enfrenta un
desafio grande en la proteccion laboral y social
de al menos 1,6 millones de habitantes en el
departamento.

En el contexto nacional Antioquia logra la
segunda tasa de formalidad mas grande del
pais (46,70%), pero aun asi la informalidad,
representa uno de los retos sociales vy
economicos mas relevantes hoy en el mundo.

Segin la Organizacion Internacional del
Trabajo - OIT - el 60% de la poblacion
trabajadora del mundo lo hace en medio de
la informalidad y de condiciones precarias o
vulnerables de ingreso y proteceion social.
{0IT 2017
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Antioquia cuenta con una poblacion que
supera los 3 millones de ocupados. De ellos
solo 1,4 millones contribuyen al sistema de
seguridad social.

{ Proantioquia 2018

Respecto al desempleo en Antioquia este alca-
nza una tasa del 10,20% siendo esta una de las
tasas departamentales mas altas del pais. Las
tasas departamentales de desempleo mas
bajas se encuentran en Bolivar (6,40%), La
Guajira (6,50%) y Santander (6,80%). Sobre las
caracteristicas estructurales del empleo en
Medellin y Antioquia existen numerosos anali-
sis que especifican la necesidad de promover
la formacion del talento humano en areas de
conocimiento y cualificaciones relacionadas
con las necesidades del sector productivo y de
generar economia moderna y formal en la
ruralidad.

Desarrollo del talento humano
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Referentes
para la accion

Barometro de Cualificaciones

v Catalogos Nacionales de
Cualificaciones

Los barometros de cualificaciones son
instrumentos que permite, a través de
encuestas a empleadores, establecer las
necesidades de cualificaciones y competen-
cias futuras que deben estar presentes en el
talento humano en una region, asi como la
remuneracion que se paga o se prevé pagar
por estas.

Este instrumento brinda informacion rele-
vante a instituciones de educacion terciaria,
familias, estudiantes proximos a ingresar al
sistema de educacion terciaria y a institucio-
nes publicas y privadas que despliegan
acciones conducentes a mejorar las capaci-
dades de las personas y su empleabilidad.
Los catalogos de cualificaciones son un
instrumento que describe el conjunto de
cualificaciones y competencias que pueden
obtenerse por cada nivel de educacion
terciaria para cada titulacion, en areas de
conocimiento y/o sectores productivos
especificos. Este instrumento brinda infor-
macion clave para la configuracion de los

pensum de los programas de formacion
enmarcados en él, ya que da informacion de
qué cualificaciones y competencias deben
desarrollarse en cada nivel formativo (técni-
co, tecnoldgico, carrera profesional, especia-
lizacién, maestria y doctorado).

Estos instrumentos se desarrollan amplia-
mente en distintos paises de Europa con
resultados importantes en la pertinencia, la
empleabilidad y la productividad de los sec-
tores econdmicos mas importantes. Un
ejemplo es:

Barometro de Cualificaciones y Competen-
cias de Irlanda del Norte: NI Skills Barometer
(https://www.economy-ni.gov.uk/publica-
tions/ni-skills-barometer)

En Colombia tenemos:

Catalogo Nacional de Cualificaciones para el
Sector de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o[ Colombia
(https://www.mineducacion.gov.-
co/1759/articles-362829_recurso.pdf)
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Propuesta para el
fortalecimiento de la pertinencia
del Sistema de Edueacion Terciaria

en el Departamento
° ° Proveer al sistema de educacion terciaria departamental de
ObJethO la informacion necesaria acerca de las cualificaciones y

genera‘ competencias requeridas por el sector productivo y en general
por las organizaciones que generan empleo en la region.

Disenar y operar permanentemente un sistema de infor-

@ @
Objetlvg macion sobre cualificaciones y competencias demandas
espe(ﬂ COS por los distintos sectores economicos e institucionales del
departamento.

Lograr ajustes pedagogicos y curriculares en |os distintos
programas de formacion terciaria para que se incrementen
sus niveles de pertinencia.

Socializar ante IES y ciudadania en general las necesi-
dades que los distintos sectores tiene frente a cualifica-
ciones y competencias y las remuneraciones asociadas a
su oferta.

)* ¢
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Mecanismos

Barometro de Cualificaciones: metodologia
que sirve para estimar periddicamente las
necesidades presentes y futuras de cualifica-
ciones y competencias por nivel educativo,
sector productivo y area del conocimiento a
través de una gama de resultados economi-
cos (incluido un caso base y un escenario de
alto crecimiento). Esta metodologia establece
también los niveles de remuneracion que se
pagan en el mercado por las cualificaciones y
competencias que se demandan.

Entregables

&,

Catalogos de Cualificaciones: es un instru-
mento en el que se relacionan y ordenan las
cualificaciones de acuerdo con los distintos
niveles educativos y las areas de conocimien-
to. Se constituye en un referente para la
estructuracion de la oferta educativa.
Programas de formacion de la educacion
terciaria nuevos y/o ajustados: oferta de
formacion terciaria que se adecua a las
demandas de los distintos sectores producti-
vos e institucionales del departamento.

Informe Bianual de Cualificaciones y Competencias para sectores prioritarios en Antioquia.
Catalogos de cualificaciones para los clusters estratégicos y otros sectores emergentes.
Programas de formacion nuevos y/o ajustados en todas las instituciones de educacion

terciaria de caracter municipal y departamental y principales instituciones privadas.

Impactos esperados

Disminucion de las brechas de cualificaciones y
competencias de la oferta de talento humano en
la region.

Aumento de la demanda y la oferta de edu-
cacion terciaria pertinente en el departamento.

D
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Inversion

Barometro de cualificaciones y competencias:

$500.000.000 bianuales

(costo basados en los estudios realizado sobre
necesidades de talento en el sector IT para Ruta
por Adecco).

Catalogos de cualificaciones:

$900.000.000 quinquenales

(costo basado en los catdlogos nacionales de
cualificaciones desarrollados por el Ministerio de
Educacion entre 2016y 2017).

Fuentes de financiacion

Los recursos necesarios para el desarrollo de los informes (barometro) y de los catalogos es dese-
able que provengan de acuerdos entre el sector publico (Alcaldia de Medellin — Gobernacién de
Antioquia), sector empresarial (cluster y gremios) e IES. La financiacion publica al 100% hace
insostenible el logro de estos mecanismos en el mediano y largo plazo.

Factores criticos de exito

1. Capacidad del sector productivo e insti-
tucional para expresar con maximo nivel
de claridad y precision sus necesidades en
materia de cualificaciones y competencias
requeridas de talento humano.

2. Realizar el Barémetro de Cualifica-
ciones y Competencias y construir los
Catalogos de Cualificaciones siguiendo

metodologias técnicamente rigurosas y
considerando las buenas practicas inter-
nacionales sobre el particular.

3. Lograr continuidad en la ejecucion del
Barémetro de Cualificaciones y Compe-
tencias (aun sin la financiacion publica) y
apropiacion por parte de las IES de los
Catalogos de Cualificaciones en |la
estructuracion de oferta educativa nueva
y en la reforma de la oferta actual.

4. Amplia divulgacion de los resultados
entre multiples actores de manera que se
vayan dando altos niveles de alineacion
entre demanda formativa, oferta formativa,
remuneracion y financiacion de la edu-
cacion terciaria.



Propuesta para incrementar
la presencia de Instituciones
de Educacion Superior en

las subregiones de Antioquia

Ob) e(teilvé)ral

Objetivo

€SPeECIICosS

Llevar a cada subregion de Antioquia una oferta pertinente
y moderna (STEM) de formacion técnica, tecnoldgica y pro-
fesional con mecanismos de financiacion que posibiliten el
acceso de la poblacion joven a la educacion superior y de
desarrollo y acompafamiento permanente en aras de
atender los riesgos de desercion.

Configurar una oferta formativa por subregion basada en
las dinamicas economicas, sociales y culturales y en las
potencialidades productivas de las mismas.

Ofrecer los mecanismos de financiacion que eliminen las
barreras de ingreso relacionadas con el ingreso.

Configurar y disponer una oferta de servicios permanente
gue prepare a los jovenes para un inicio exitoso en el siste-
ma de educacion superior, y garantice su permanencia en el
mismo hasta culminar los estudios y la aplicacion de su
conocimiento en proyectos productivos propios o proyectos
publicos o privados que se desarrollen en su subregion.




Mecanismos

Financiacion publica que viabilice la presen-
cia de |IES publicas y del SENA en cada sub-
region de Antioquia (infraestructura fisica y
financiacion).

Financiar y/o cofinanciar la creacion y/o
consolidacion de fondos subregionales y mu-
nicipales de becas a la educacion superior.
Fortalecer las capacidades financieras vy
técnicas de la Corporacion para el Fomento

Entregables

Impactos esperados

Crecimiento de la actividad empresarial formal y

legal en las subregiones del departamento.

Crecimiento del indicador de empleo formal en

las subregiones.

&,

de la Educacion Superior en Antioquia, de
manera que haga una gestion eficaz, tanto de
los mecanismos de financiacion, coma de
permanencia de la educacion superior en las
subregiones de Antioquia.

Articular la oferta de la Universidad Digital
con la oferta de programas presenciales en
las subregiones.

Oferta de programas de educacion terciaria pertinentes en todas las subregiones de Antioquia.
Crecimiento del nimero de graduados de educacion terciaria por subregion de Antioquia.

Crecimiento en los indicadores de calidad de
vida en las subregiones del departamento.cacion
terciaria pertinente en el departamento.

Desarrollo del talento humano

)* ¢
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Inversion

.

o=

La inversion puede calcularse en consideracion de los costos por estudiantes estimados por el Ministe-
rio de Educacion para cada nivel de educacion y segun el tipo de institucion que lo ofrezca. La siguiente

tabla ofrece dichos costos de referencia.

Tabla 7: Costo por estudiante segun nivel de formacion y tipo de institucion
Fuente: MEN — SNIES. Informacion de valores de matricula con corte a 11 de diciembre de 2015

Caracter Fglrir‘;‘e;(ﬂgn
N

Institucion Técnica Profesional | Técnica profesional $634.500
Tecnoldgica N/A
Universitaria N/A

Institucidon Tecnoldgica Técnica profesional $550.988
Tecnoldgica $599.486
Universitaria $§1.172.785

Institucién Universitaria Técnica profesional $782.425
Tecnoldgica $998.489
Universitaria $1.921.828

Universidad Técnica profesional $446.083
Tecnoldgica $450.312
Universitaria $528.365

Cambios disruptivos y de alto impacto en cuanto a cobertura pueden lograrse a partir de inversiones
cercanas a los 200 mil millones de pesos anuales (considerando llevar la tasa de cobertura bruta a

niveles cercanos al promedio latinoamericano).

Desarrollo del talento humano
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Fuentes de financiacion

Presupuestos municipales, presupuesto departamental, presupuesto nacional, fondos de regalias
(fondo de desarrollo regional, fondo de compensacion y fondo CTi).

Indieadores para Metas 2019 -2024

1. cobertura bruta de educacion superior por subregion

2. Pertinencia educativa de la educacion superior en Antioquia
3. Tasade desempleo

A Tasa de informalidad laboral




Propuesta para

la eficiente asignacion de

recursos publicos y privados de
educacion terciaria en el departamento.

Consolidar instituciones de administracion publica con

[ ] @
ObJethO funciones y capacidades claras y competentes para la asig-
¢

neral nacion de recursos de educacion terciaria de forma eficiente
y pertinente.

Reestructurar el funcionamiento de Sapiencia para generar

o o
ObjethO una mision mas estratégica y dotarla de mecanismos de

espe(ﬂ COS asignacion de recursos por competencia y empleabilidad
gue fomenten el desarrollo de la regién en el largo plazo.

Disponer las capacidades de instituciones departamentales
y municipales de educacion terciaria y afines hacia el obje-
tivo de consolidar un sistema regional, que internalice la
demanda de capacidades del mercado laboral de acuerdo
con las necesidades territoriales.




Mecanismos

Matriz de asignacion: la construccion y uso
de una tabla a modo de matriz en donde se
crucen variables determinantes como los
resultados Saber pro, los catalogos de cualifi-
caciones institucionales y la empleabilidad,
para asi lograr una asignacion eficiente de
recursos -ya sea por becas (demanda) o por
cupos (oferta)- utilizando el barémetro pro-
puesto para una aisgnacion por competencias.

Gestion de la coordinacion departamental en
educacion terciaria: centralizar la gestion de
la coordinacion departamental en una insti-
tucion -puede ser una ya existente- para la

Entregables

&,

articulacion permanente y efectiva de insti-
tuciones como Universidad de Antioquia,
SENA, Secretarias de Educacion, Sapiencia,
Tecnologico de Antioquia, Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, etc.; para
un programa de regionalizacion de la edu-
cacion terciaria pertinente y competente.

Educacion practica para técnicos y profesio-
nales: estandarizacion de un programa
departamental de practicas técnicas y profe-
sionales en donde la empresa sea agente
activo en la educacion del estudiante con la
ensefanza en campo de las competencias
que ella misma demanda en el mercado.

Nueva estructura organica y mision y vision estratégica de Sapiencia.
Matriz con variables de pertinencia y empleabilidad para la asignacion eficiente de recursos.
Asignacion de facultades y recursos a la institucion elegida para la coordinacion departamental

del plan de regionalizacion de la educacion terciaria.

Programa de educacion practica empresa-universidad en todas las subregiones de Antioquia.

Impactos esperados

Mejorar los indices de desempleo en las subre-
giones de Antioquia (sin el Valle de Aburra).

Acreditar experiencias y competencias a |os
estudiantes a través de la educacion practica.

Una asignacion mas eficiente de recursos para
la educacion terciaria a partir de las competen-
cias requeridas en el mercado y las ofrecidas
por las instituciones educativas.

) ¢

Desarrollo del talento humano 8




Inversiony B
fuentes de financiacion

La reestructuracion de Sapiencia es un proceso interno ejecutado por propuesta administrativa que no
tendra costo y podra continuar operando con los gastos administrativos con los que hoy opera la insti-
tucion.

La matriz debe ser un producto adicional de la elaboracion del barometro de cualificaciones.

El programa de Educacion practica debe ser un convenio que opere con recursos publicos para subsidiar la
estancia laboral de los estudiantes en las empresas, recursos privados que pongan a disposicion de los
estudiantes las capacidades y necesidades laborales en su entorno en la empresa y recursos humanos de las
universidades para las gestiones administrativas y logisticas de la operacion del programa.

Factores criticos de éxito

seguimiento de indicadores de desempeio
y la voluntad politica por obligaciones de
planeacion.

1. constante realizacion de la medicién
del barémetro de cualificaciones para que
la matriz de asignacion tenga insumos
confiables y periddicos.

3. Actualizacién permanente de las insti-

tuciones educativas sobre la participacion
de sus egresados en el mercado laboral.

2. Inclusién de la reestructuracion de
Sapiencia en el plan de desarrollo para
asegurar los avances del proceso por

)* ¢

Desarrollo del talento humano 8



Sofisticacion
e Innovacion

La innovacion contribuye de manera positiva en el crecimien-
to y el desarrollo economico, puesto’ que genera mayores
niveles de productividad, mejora las exportaciones y el
comercio exterior, favorece la generacion de empleo y el direc-
cionamiento de los retos sociales y ambientales. Ademas,
permite sostener el aumento del nivel de ingresos y el empleo
en la creciente poblacion urbana y ayuda a fomentar la diver-
sificacion agricola e impulsar la sostenibilidad ambiental del
crecimiento. En el plano social, la innovacion permite extender
nuevas respuestas a los problemas sociales por medio de
nuevos servicios que mejoren la calidad de vida de los individ-
uos y comunidades, nuevos empleos, nuevas formas de par-
ticipacion. La innovacion social busca responder a retos de
salud, demografia, exclusion social y desigualdades.

Sofia Gonzalez Valencia, Asesora Min TIC



En este capitulo se incluyen datos en su mayoria
extraidos del indice de innovacion para los
departamentos en Colombia (IDIC) del Departa-
mento Nacional de Planeacion. Las tablas espe-
cificamente estan construidas con base en la
version IDIC-2018 consultada a través de un
aplicativo. Este indice presenta los resultados en
términos del puntaje ponderado con calculos
propios del DNP, por lo que la posicion de cada
departamento oscila respecto a la posicion del
resto en puntajes de 0 a 100.

El analisis con los datos duros y desagregados
de estos indicadores, se lograron encontrar en
encuestas como EDIT y EDITS, y son los datos
presentados a modo de analisis antes vy
después de las tablas.

Sofisticacion e Innovacion
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Para valorar el estado actual de la innovacion en Colombia como
mecanismo para la generacion de mayor riqueza y prosperidad hemos
analizado los datos que sobre el pais han evaluado informes como el
Global Innovation Index (Cornell SC Johnson College of Business, INSEAD
y WIPO), el Global Competitiveness Report (World Economic Forum) y el
Informe Nacional de Competitividad (Consejo Privado de Competitividad-
CPC). En general, dichas mediciones y sus respectivos informes sefalan
como principales retos del pais el incremento de la inversion en 1+D y de
las capacidades para la innovacion en las empresas (por ejemplo
formacion y vinculacion de talento humano dedicado a la I+D), la profun-
dizacién y cualificacion de los vinculos universidad-empresa-estado
(mas vinculos que produzcan resultados mas aplicables), el incremento
del talento humano graduado en ciencias e ingenierias y el dedicado a
actividades de investigacion y desarrollo. Con ello podria el pais lograr
mayores niveles de diversificacion y sofisticacion de la econdmica, inte-
grandose amplia y efectivamente a cadenas de valor globales y logrando
con ello un desarrollo mas avanzado de sus sectores (cluster).

El Consejo Privado de Competitividad ha senalado como recomenda-
ciones las siguientes: el establecimiento de incentivos para la financia-
cion de proyectos I+D y de beneficios que apoyen el desarrollo de talento
humano vinculado a proyectos y procesos de I+D en el sector productivo,
y la creacion de un mecanismo de demanda de innovacion a través de las
compras publicas. LRI




Fuente: Observatorio de Ciencia'y
Tecnologia (OCyT) y la red de Ciencia y Tecnologia
(RICyT) tomada del INC

| N
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® * ¢ A nivel departamental, las mediciones
del indice Departamental de Innovacion para
Colombia (DNP), del indice Departamental de
Competitividad (CPC) y del Escalafon de Com-
petitividad de los Departamentos en Colombia
(CEPAL), sefalan a Antioquia como segunda
region con mayores condiciones y resultados
en innovacion en el contexto pais. Algunos
aspectos en |los que la region se destaca son el
gasto en I+D como porcentaje del PIB regional,
exportaciones de productos de alta tecnologia
y el porcentaje de ventas de las empresas
derivadas de innovaciones de producto. Sin
embargo pueden identificarse diez grandes
retos que, sobre la innovacion deben encararse
desde Antioquia. A continuacion ofrecemos un
analisis detallado de los mismos.

Innovacion en sentido
amplio y estricto en las
empresas

La innovacion en sentido amplio es entendida
como la obtencion de al menos un producto
(bien o servicio) nuevo o significativamente
mejorado para el mercado nacional; o un pro-
ducto nuevo o mejorado para la empresa; o la
implementacion de un proceso productivo
nuevo o significativamente mejorado para las
lineas de produccion; o una forma organi-
zacional o de comercializacion nueva.
Complementariamente se entiende la inno-
vacion en sentido estricto como la obtencion
de productos nuevos o significativamente
mejorados para el mercado internacional.

La Encuesta de Desarrollo e Innovacion (EDIT
2014-2015) del DANE sefiald que en Antioquia
el 29,83% de las empresas manufactureras y
de servicios presentaron en dicho periodo
innovaciones en sentido amplio, mientras
que, en departamentos menos desarrollados
como Narifio, Putumayo y Caqueta, este por-
centaje oscilo entre 3571% y 64,71%. La
siguiente tabla muestra la posicion de relativa
de Antioquia en este aspecto en el IDIC 2018
del DNP.

Sofisticacion e Innovacion




Tabla 1: Innovacion en el sentido estricto en las empresas.
Fuente: Indice de Innovacion para los Departamentos de Colombia — DNP 2018

50,82 2 Narifo 1 100,00
100,00 1 Putumayo 2 83,29

N/A N/A Guaviare 3 61,63
22,56 15 Cauca 4 53,09
36,35 6 Caldas 5 52,15
13,12 24 Valle del Cauca 6 42,65

N/A N/A Guainia 7 38,25
23,88 14 Santander 8 37,48
33,86 8 Choco 9 36,63

N/A N/A Vichada 10 34,49
31,60 10 Quindio 11 33,97
16,12 20 Cundinamarca 12 32,64

3,98 25 Sucre 13 30,77
2594 13 Atlantico 14 26,95
26,45 12 Risaralda 15 26,83
15,92 21 Cordoba 16 24,35
34,65 7 Antioquia 17 22,18
15,60 22 Bolivar 18 17,26

Como puede observarse en la tabla anterior,
Antioquia descendio 10 puesto en el indicador.
Esto puede explicarse en via de un menor
desempeno del departamento o de un mayor
desempeno del resto de departamentos
respecto al tenido por Antioquia. Se debe
entonces avanzar mas decididamente en la
ejecucion de iniciativas de innovacion amplias
(organizacionales, de proceso, mercadeo y/o
producto para mercado nacional).

Tomando como referencia indicadores interna-
cionales sobre innovacion, sistematizados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de México INEGI, este tipo de innovacion en

sentido amplio alcanza en otros paises como
México un 1,57%, Japon un 18,2% y Suecia un
44,20%, datos de la OCDE.

En materia de innovacion en sentido estricto,
entre 2015 y 2017 Antioquia mejorod su posicion
relativa frente a otros departamentos. Pero en
2018 con lo ya sefalado, el departamento perdid
posiciones considerablemente. La encuesta
sefnala que solo el 0,34% de las empresas manu-
factureras y de servicios presentaron en dicho
periodo evidencia de innovacion de producto para
el mercado internacional. Caldas y Quindio lideran
en el pais este indicador con porcentajes del
1,48%y 2,56% respectivamente.

Sofisticacion e Innovacion




Tabla 2: Innovacion en el sentido estricto en las empresas. c 0o 0 0 0 o
Fuente: Indice de Innovacion para los Departamentos de Colombia — DNP 2018

N/A N/A Guaviare 1 100,00
N/A N/A Vichada 2 71,24
0,00 7 Cauca 3 48,99
0,00 7 Narifo 4 42,05
N/A N/A Arauca 5 39,53
0,00 7 Santander 6 31,09
0,00 I Cordoba 7 23,10
100,00 1 Quindio 8 20,88
0,00 7 Valle del Cauca 9 16,04
57,76 2 Caldas 10 14,27
22,85 3 Atlantico 11 13,93
0,00 I Bolivar 12 1347
3,39 6 Cundinamarca 13 12,47
13,26 5 Antioquia 14 12,15
0,00 7 Magdalena 15 12,11

Tomando de nuevo como referencia los indicadores internacionales sobre innovacion siste-
matizados por el INEGI', este tipo de innovacién alcanza en México un 8.73 % de las empresas, y
en paises de referencia de la OCDE como Japén un 17,3% y Suiza un 47.6%.

Entre las principales dificultades que
tienen las empresas para innovar se
encuentran: la disposicion de los recursos
para invertir en innovar (24%), la facilidad
que tiene un terecero para imitar sus productos
(18%) y la incertidumbre frente a la demanda
de bienes y servicios innovadores (17%)

{ Encuesta de Innovacion y Desarrollo EDIT - DANE

T INEGI Es el organismo publico auténomo responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, asi
como de captar y difundir informacion de México en cuanto al territorio, los recursos, la poblacion y economia, que permita dar conocer las
caracteristicas del pais y ayudar a la toma de decisiones.
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Produccion de alto y medio-alto
contenido tecnologico en la
manufactura

Este indicador es entendido como el porcentaje de la produccion manufacturera del departamen-
to que pertenece a los sectores: aeroespacial, computadoras, electronica, comunicaciones, pro-
ductos farmacéuticos, productos quimicos, maquinaria, maquinaria no eléctrica y armamento.
Este se construye con base en la clasificacion de los sectores manufactureros segun su inten-
sidad tecnoldgica elaborada por la OCDE.

El analisis de este indicador muestra un avance moderado en Antioquia de esta produccion, ascendi-
endo de un 24.08% de la produccion en el 2015 a un 26,03% en el aflo 2017, pese a este avance Antio-
quia desciende en la posicion entre los departamentos de Colombia.

Para tener un punto de referencia, el Global Innovacion Index da a Colombia el puesto cincuenta
y cinco en la produccion de alto y medio-alto contenido tecnoldgico con un porcentaje del 20% de
la produccion manufacturera nacional. Paises como Eslovenia y Marruecos se encuentran por
encima de Colombia, presentando niveles del 40% y del 30% respectivamente. Este indicador es
liderado a nivel mundial por Singapur con un porcentaje del 70%.

Tabla 3: Produccion de alto y medio-alto contenido tecnoldgico en manufactura
Fuente: Indice de Innovacion para los Departamentos de Colombia — DNP 2018

0,00 17 Putumayo 1 100,00
N/A N/A San Andrés y Providencia 2 89,48
100,00 1 Santander 3 8711
99,80 2 Bolivar 4 74,35
0,00 17 Casanare 5 53,60
1,86 15 Huila 6 45,79
22,49 11 Risaralda 7 40,97
46,26 3 Cundinamarca 8 39,83
27,46 10 Meta 9 37,31
38,07 5 Atlantico 10 34,47
37,59 6 Valle del Cauca 11 34,41
31,59 9 Antioquia 12 32,32
36,22 7 Magdalena 13 28,54
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Segun la Encuesta Regional de Innovaeion
2017, el 48% de las empresas del AMVA
estan innovando y aumentaron, en promedio,
un 26% su facturacion el altimo ano. La
ciudad alcanza una inversion en CTi cercana
al 2.14% de su PIB.

Ruta N, Centro Nacional de Consultoria y OCyT

Importaciones de bienes
de alta tecnologia

Las importaciones de productos de alta
tecnologia, que tienen una base de I+D muy
intensiva, implican un flujo de conocimientos a
los territorios importadores. De acuerdo con
Eurostaty la OCDE, esos sectores son: actividades
aeroespaciales, computadoras, electronica,
comunicaciones, productos farmacéuticos,
productos quimicos, maquinaria, maquinaria
no eléctrica y armamento.

Segun los datos del Global Innovation Index
(2018), Colombia alcanza un nivel de importa-
ciones de alta tecnologia del 14,6% (sobre el
valor total de sus importaciones). Paises como
Paraguay y México, que se encuentran por
encima de Colombia, presentan niveles del
15,4% y del 18,9% respectivamente. Este indi-
cador es liderado a nivel mundial por Hong
Kong con una tasa del 48,6%.

En materia de importaciones de bienes de alta
tecnologia, la posicion relativa de Antioquia
entre 2015y 2017 mejora frente a otros depar-
tamentos, aunque, de acuerdo con el indice
Departamental de Innovacion para Colombia
(IDIC), la participacion del 14.63% en 2017, es
inferior a la de Bogota y Cundinamarca, que
lideraban en el pais este indicador con porcen-
tajes del 37,64% y 34,12% respectivamente.

Tabla 4: Importacion de bienes de alta
tecnologia

Fuente: indice de Innovacion para los Departa-
mentos de Colombia — DNP 2018

Departamento‘ﬁ-

N/A | N/A Arauca 1 100,00
100,00 1 |Cundinamarca| 2 67,16
9,28 18 Choco 3 62,05

N/A N/A Vichada 4 55,36
58,29 3 Risaralda 5 39,59
23,07 9 Huila 6 31,07
15,78 15 Caqueta 7 28,60
37,58 5 Antioquia 8 26,78
35,33 6 Meta 9 25,04

Algunas de las razones que pueden explicar
porque las importaciones de alta tecnologia
continden siendo bajas en Antioquia son los
altos costos de adquisicion de las tecnologias
mas avanzadas y la brecha de conocimiento y
capacidades en el talento humano para
aprovecharlas.
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Indice de Especializacion
Industrial

Este indice mide el peso de la industria (manu-
factura) en la estructura econémica total de los
departamentos. Se calcula teniendo en cuenta
el PIB industrial, del departamento y del pais, y
el PIB total. El indice busca constituirse en una
aproximacion a las economias de aglom-
eracion que se generan alrededor de activi-
dades industriales, que tienen alta conexion
con externalidades positivas del otro sector.

Con base en informacién del DANE (Cuentas
Econdmicas Departamentales) en 2015, en
Antioquia el indice de especializacion industrial
era 1,07 veces el indice del pais. Ese mismo
indicador oscilaba entre el 2,10y 1,57 para los
departamentos como Santander, Cundinamarca
y Bolivar, que tienen la mayor especializacion
en el pafs.

Tabla 5:,|'ndice de Especializacion Industrial
Fuente: Indice de Innovacion para los Departa-
mentos de Colombia — DNP 2018

e
Departamento I:;?g,'f -
7409 3 Bolivar 1 100,00
100,00 1 Santander 2 90,06
6690 4 Cauca 3 60,71
63,47 5 |Valledel Cauca| 4 58,34
58,77 © Atlantico 5 55,39
5725 7 Boyaca 6 53,79
5475 8 Caldas 7 51,26
4990 10 Antioquia 8 46,70
5215 9 Risaralda 9 4578

Segun las Cuentas Economicas Departamen-
tales del DANE, en Antioquia el 16% del Pro-
ducto Interno Bruto Departamental lo aporto la
industria en 2017. Para el agregado de Colombia
este indicador se ubica en el 12%. En el listado
de los paises mas industrializados (partici-
pacion de la industria en el PIB total) la industria
aporta entre el 21% (Reino Unido) y el 42,7%
(China) de su PIB respectivo. En Brasil este
indicador registro un 23,4% de su PIB (2014).

Inversion en
transferencia
de tecnologia

La inversion en transferencia de tecnologia
incluye la adquisicion o uso bajo licencia de
patentes u otros registros de propiedad
intelectual, de inventos no patentados y cono-
cimientos técnicos o de otro tipo suministra-
dos por otras empresas y organizaciones.
Incluyen modalidades de transferencia de
know how, definido como cocimiento protegido
0 Nno por patentes

El indicador de trasferencia de tecnologia
muestra una tendencia negativa en Antioquia.
La Encuesta de Innovacion y Desarrollo Tec-
noldgico (EDIT 2015-2016) evidencia un decre-
cimiento de las inversiones en transferencia de
tecnologias en las empresas de casi tres pesos
por cada cien mil unidades del PIB entre 2016y
2017. Esta situacion puede darse por una
reduccion efectiva de las inversiones de las
empresas en esta materia, o por un crecimiento
del PIB departamental que no es acompafnado
por crecimientos proporcionales en estas
inversiones. Ambas situaciones desfavorables,
de cara al mejoramiento de la competitividad
regional.
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Tabla 6: Inversion en transferencia de tecnologia
Fuente: Indice de Innovacion para los Departamentos de Colombia — DNP 2018

Departamento
32,30 2 Atlantico 1 100,00
0,27 12 Risaralda 2 89,38
0,06 15 Magdalena 3 86,77
3,77 11 Boyaca 4 80,47
4,87 9 Norte de Santander 5 69,50
17,11 3 Cesar 6 64,74
0,20 13 Huila 7 60,56
100,00 1 Cundinamarca 8 56,13
0,00 16 Tolima 9 53,82
0,00 16 Bolivar 10 32,10
4,22 10 Meta 11 30,32
496 8 Antioquia 12 22,20
9,82 4 Santander 13 17,45
14

En materia de pagos por uso de la propiedad
intelectual (patentes, marcas, modelos de utili-
dad, etc.) los célculos de Global Innovation
Index estiman que dicho pago en el caso de
Colombia alcanza una cifra cercana al 1% de
su comercio internacional®. Argentina, Brasil y
Chile alcanzan porcentajes del 3%, 2,5% vy 2,3%
respectivamente en este mismo indicador.
Significa ello mayores niveles de relaciona-
miento internacional en materia de transferen-
cia de tecnologias de estos paises con el
mundo.

Gastoen TIC
parainnovar

El gasto en TIC para innovar por cada 10.000
unidades del PIB incluye la adquisicion, generacion,
subcontratacion o arriendo de elementos de
hardware, software y servicios para el manejo
o procesamiento de la informacion, especifica-
mente destinados a la produccion o introduc-
cion de bienes o servicios nuevos o mejorados.
Se mide mediante la férmula: (Gasto TIC para
innovar /PIB departamental) x 10.000

2 Exportaciones en codigos G y SOX de bienes y servicios mas las importaciones en los mismos cédigos dividido por dos siguiendo lineamientos
establecidos en la sexta edicion del manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario internacional..
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En materia de gasto en TIC para innovar, Antio-
quia desmejoro en relacion a otros departa-
mentos: la EDIT (2015-2016) sefala que solo
el 539% de las inversiones en TIC por
unidades del PIB se utilizo para innovacion.
Las empresas de Bogota y Norte de Santander
alcanzan niveles mas altos con porcentajes
del 17,16% y 9,76% respectivamente.

Tabla 7: Gasto en TIC para Innovar
Fuente: Indice de Innovacion para los Departa-
mentos de Colombia — DNP 2018

2017
Departamento -
100,00 1 Cundinamarca 1 100,00
28,65 8 Caldas 2 80,48
53,80 3 Santander 3 59,67
N/A San Andrésy Prov.| 4 55,07
30,99 7 Antioquia 5 54,85
32,16 6 Atlantico 6 40,76

TIC y la creacion de
nuevos modelos de
negocio

Es el porcentaje de empresas que implementa
opciones de comercio electronico en la venta
de bienes y servicios, o que usan las TIC para
desarrollar actividades, entre ellas, las siguien-
tes; banca electronica y otros productos finan-
cieros, transacciones de organismos no guber-
namentales, servicio al cliente, venta de pro-
ductos en linea y recibo de bienes y servicios
por internet.

El porcentaje de nuevas empresas que tienen
modelos de negocio digitales muestra la
posicion relativa de Antioquia frente a otros
departamentos. Sin embargo, la EDIT sefala
que solo el 46,54% de las empresas existentes
implementan modelos de negocio basados en
TIC. Caqueta y la Guajira lideran en el pais este
indicador con porcentajes del 66,67% y 61,91%
respectivamente. Otros territorios de referen-
cia mas cercanos, como Bogota y Valle del
Cauca, alcanzan porcentajes del 53% y 49%
respectivamente.
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Tabla 8: TIC y la creacion de nuevos modelosdel negocio
Fuente: Indice de Innovacion para los Departamentos de Colombia — DNP 2018

N/A N/A San Andrés y Providencia 1 100,00

N/A N/A Arauca 1 100,00
100,00 1 Caqueta 2 91,80
90,91 2 La Guajira 3 85,25
89,50 3 Bolivar 4 84,23
84,85 4 Risaralda 5 80,87
84,64 5 Casanare 6 80,72
74,80 6 Huila 7 73,62
73,93 7 Cundinamarca 8 73,00
73,48 8 Sucre 9 72,68
68,18 10 Choco 10 68,85
67,76 11 Valle del Cauca 11 68,65
67,71 12 Caldas 12 68,51
67,30 13 Magdalena 13 68,22
62,42 14 Antioquia 14 64,70
62,27 15 Boyaca 15 64,59

Segun el The Global Information Technology Report 2016 del World Economic Forum, Colombia
ocupa la posicion sesenta y nueve en el uso de plataformas digitales de negocios empre-
sa-a-empresa y la posicion cincuenta y seis en el uso de plataformas digitales de negocios
empresa-a-consumidor entre ciento treinta y nueve economias medidas.
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Empresas con certificados
de calidad ISO en
productos y procesos

Se establece como el porcentaje de empresas manufactureras y de servicios que obtuvieron certifi-
cados de calidad en productos y servicios por cada 100.000 unidades empresariales., Incluye
certificaciones de procesos mediante las normas ISO-14040 e ISO-9001, y de producto mediante
la norma ISO-9000. Las certificaciones de calidad son un medio para la transferencia de cono-
cimiento y estimula la innovacion empresarial.

La EDIT 2015-2016, indica que solo el 13.10% de las empresas manufactureras y de servicios de
Antioquia implementaron modelos de certificaciones ISO. Huila y Casanare lideran las certifica-
ciones con porcentajes del 20,13% y 20% respectivamente. Otras regiones de referencia mas cerca-
nas, como Caldas, Atlantico y Cundinamarca, se ubican entre el 13,16% y el 13,33% de empresas
certificadas ISO.

Tabla 9: Empresas con certificados ISO en productos y procesos
Fuente: Indice de Innovacion para los Departamentos de Colombia — DNP 2018

16,40 19 Narifio 1 100,00
8,58 21 Putumayo 2 97,06
N/A N/A Guaviare 3 94,71
58,32 7 Cauca 4 63,74
56,37 8 Caldas 5 60,92
80,50 3 Quindio 6 53,06
43,70 12 Cundinamarca 7 40,96
7,85 22 Sucre 8 40,08
22,27 18 Valle del Cauca 9 39,82
56,37 8 Risaralda 10 39,62
56,32 9 Atlantico 11 31,20
5,07 23 Santander 12 31,04
54,85 11 Antioquia 13 29,47
29,16 17 Cordoba 14 27,83
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El Global Innovation Index en el indicador de
certificacion en normas ISO para las empresas
resalta el trabajo de Colombia como una
fortaleza ubicandolo en el puesto diez y nueve,
con un nivel del 17,3%. Paises como Alemania
y Japon, que se encuentran por debajo de la
posicion de Colombia, presentan niveles del
16.6% y 9.4% respectivamente.

Registro de Software
por millon de
habitantes

Se mide como los registros de software en la
Direccion Nacional de Derechos de Autor
(DNDA) en los ultimos 3 afios por millén de
habitantes.

La encuesta sefala que Antioquia registra
ciento treinta y tres paquetes de software por
cada millon de habitantes. Bogota y Quindio
lideran en el pais el registro con porcentajes del
quinientos once y doscientos noventa y tres
paquetes de software por cada millon de habi-
tantes respectivamente.

Tabla 10: Registro de Software por millon de

habitantes
Indice de Innovacion para los Departamentos de
Colombia — DNP 2018

2017

100,00 1 |Cundinamarca| 1 100,00
40,64 4 Risaralda 2 67,29
56,66 2 Quindio 3 67,26
22,60 12 Narifio 4 55,48
30,21 6 Caldas 5 52,60
34,65 5 Santander 6 52,41

46,15 3 Meta 7 45,06
28,66 7 |IN.de Santander| 8 40,10
25,19 10 Atlantico 9 36,89
27,36 8 Huila 10 34,41

24,84 11 Antioquia 11 32,20
25,96 9 Boyaca 12 24,60

Segun el Global Information Technology
Report (2016) el numero de aplicaciones de
patentes en TIC por millon de habitantes para
Colombia registro una cifra de 0,3 solicitudes
por millon de habitantes. Paises como Suecia
alcanzan ciento cincuenta y tres solicitudes
por millon de habitantes, Espafia nueve solici-
tudes por millon de habitantes y Chile 0,8 por
millon de habitantes.
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Referentes
para la accion

Estrategia de Innovacion

de la OCDE

La OCDE (2010-2015) ha propuesto, a través de sus
declaraciones de estrategia de innovacion, orientar
la accion publica hacia:

e Motivar a las personas, y a la sociedad en
general, a innovar.

e Desatar la innovacion en las empresas.

e Invertir y dar forma a un sistema eficiente
de creacion, difusion y aplicacion del cono-
cimiento.

e Usar la innovacion para hacerle frente a los
desafios globales y locales.

* Mejorar la gobernanza, laimplementaciony
la evaluacion de las politicas de innovacion.

e Aprovechar los beneficios de la economia
digital.
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Marco para la innovacion desde el

I4 [
Sector Publico
Formas de trabajo: Personas Procesos y reglas:
Instancias Regulaciones
Colaboracion Gerencia de Proyectos
Alianzas Financiacion

Sector Privado

|

> £

(Y

Conocimiento: Personas:
Datos Culturay valores
Aprendizajes Cualificaciones
Apertura - compartir Liderazgo - compromiso
e o o

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico -OCDE
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Estrategia de Especializacion
Inteligente - Comision
Europea

El concepto "Especializacion Inteligente” nace en noviembre de 2009, cuando la Comision Europea
publica el informe “Conocimiento para el Crecimiento”, resultado de una investigacion realizada
por un grupo de expertos contratados por la Comision Europea, en la que se les pedia encontrar
politicas publicas alternativas para difundir los recursos destinados a inversion en conocimiento
e innovacion (investigacion, educacién, I+D). La iniciativa nace como una forma de invertir estos
recursos de forma eficiente en momentos de dificultades econdmicas para la Union, en los que
se pedia austeridad fiscal y ahorros en el gasto publico, ademas de enfocar las politicas industriales
a la revitalizacion de actividades manufactureras.

Las Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS3 o0 S3)

@ [ ]
Objetl‘]() establecen prioridades a nivel nacional y regional para crear
enel‘al una ventaja competitiva, al desarrollar y unir las fortalezas

propias de la investigacion y la innovacion, para abordar las
oportunidades emergentes y los desarrollos del mercado de
manera coherente, mientras se evita la duplicidad y la frag-
mentacion de esfuerzos. También son una columna verte-
bral de los marcos de politicas estratégicas nacionales o
regionales de investigacion e innovacion en Europa.




Caracleristicas
de la estrategia de
especializacion
inteligente

Proceso de descubrimiento emprendedor. La priorizacion
ya no es asunto unicamente del sector publico. Debe haber
una interaccion permanente entre el sector privado, que
descubre y genera informacion en nuevas actividades vy el
gobierno, que propicia las condiciones para que esta
busqueda suceda, mide el potencial y empodera los actores
mas capacitados de llevarlas a cabo.

Actividades, no sectores en si, son el nivel al que se deben
definir prioridades: Las actividades pueden ser mas facil-
mente asociadas a clertas tecnologias, capacidades o activos
naturales especificos. Dentro de un mismo sector puede
haber actividades que quedan excluidas del apoyo del
estado. Por ejemplo, en el sector salud pueden priorizarse
actividades o dominios puntuales como el trasplante de
organos, quedando por fuera de la seleccion para el apoyo
otras actividades o dominios médicos como cirugias estéti-
cas o tratamientos para enfermedades complejas.

Diversificacion estratégica y especializada: En vez de
Impulsar patrones predeterminados, reconoce que pueden
surgir nuevas actividades del descubrimiento emprendedor,
llevando a una diversificacion especializada.

Evaluacion y monitoreo: Como el monitoreo es basado en la
evidencia y la evaluacion permanente realimenta el diseno
de la politica, se requiere entonces que las politicas sean lo
suficientemente flexibles para reasignar o retirar recursos a
determinadas actividades, para lo que son necesarios crite-
rios claros de éxito o fracaso y metas medibles.

Coordinacion interregional y gobernanza multiple: |a
especializacion inteligente como estrategia exige del
establecimiento de objetivos comunes y de mecanismos
de coordinacion con politicas verticales (de apoyo a sectores
especificos) y también con politicas horizontales (politi-
cas de apoyo trasversal a sectores) tanto de nivel nacional
como de nivel interregional y regional.
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Mecanismos @

Fondo del Comision Europea y |os territorios de €450 billones para el periodo 2014-2020.
Observatorios de CTi que monitorean el desempefo en sectores potenciales y las inversiones real-
izadas en el marco de la estrategia de especializacion inteligente.

Repositorios de conocimiento (buenas practicas, estudios y evaluaciones de resultado e impacto).

Entregables

® * °  Fondos de cofinanciacion dirigida

Impactos esperados

La Estrategia de Especializacion Inteligente
espera contribuir al cumplimiento de los objeti-
vos de la Estrategia Europa 2020. La UE se ha
marcado cinco objetivos principales para alcanzar
esta ambicion a mas tardar en 2020:

aumentando el porcentaje de las fuentes
de energia renovables en el consumo
final de energia hasta un 20 % y en un 20%
la eficacia energética;

Reducir |a tasa de abandono escolar a
menos del 10 % y aumentar hasta al

Alcanzar una tasa de empleo minima del _
menos el 40 % la tasa de titulados de la

75% para la poblacion de entre 20 y 64

anos;

Invertir un 3% del Producto Interior Bruto
en la investigacion y el desarrollo;
Reducir al menos en un 20% las emisiones
de gases de efecto invernadero,

enseflanza superior;

Reducir en 20 millones el numero de
personas que viven por debajo del umbral
de la pobreza o en riesgo de exclusion
social.
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Inversion

€450.000.000 millones entre 2014-2020

Fuentes de finaneiacion %

Fondos de la Comision Europea, Fondos Nacionales, Regionales y Locales.

\@,
/ N
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Propuesta para el fortalecimiento

y consolidacion del Ecosistema de
Emprendimiento e Innovacion
Departamental (Practicas Transversales)

Ob) eglvgra]

Objetivo

especificos

Fortalecer la gobernanza, coordinacion, capacidades,
cultura y financiacion en el ecosistema de emprendimiento
e innovacion de la ciudad y la region.

Poner en marcha un sistema de gobernanza que posibilite
un mejor y mas concertado disefo, implementacion vy
evaluacion de las politicas publicas municipales y regio-
nales en materia de emprendimiento e innovacion.

Apoyar el desarrollo de las capacidades estratégicas y
operativas de las instituciones regionales que conformany
operan el ecosistema.

Proveer de manera eficaz, sostenida y suficiente la cofi-
nanciacion necesaria para el desarrollo de los programas y
proyectos enmarcado en las politicas publicas de la ciudad
gue se relacionan con el emprendimiento y la innovacion.
Monitorear de manera permanente y documentar el desarrollo
de la actividad emprendedora e innovadora de la ciudad y la
region.

Desarrollar e incrementar las cualificaciones del talento
humano de la ciudad vy la region, prioritariamente en las
areas de conocimiento que mas se requieren en los sectores
cluster y en areas de especializacion inteligente.




Mecanismos

Reconocimiento y consolidacion del
Comité Universidad Empresa y Estado
(CUEE) como espacio amplio de reflexion,
deliberacion y concertacion departamental
para mejorar la gobernanza, el disefio, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas
publicas de CTi municipales y departamen-
tales. Algunos factores criticos de éxitos son:

La participacion continua en sus
encuentros de lideres publicos, empresaria-
les y educativos del mas alto nivel.

La puesta en marcha de metodologias
que permitan colectar, analizar y documentar las
visiones de distintos agentes del ecosistema

sobre los asuntos esenciales de su desarrollo.

Diseino desde el CUEE de propuestas
de politica publica y proyectos de innovacion
de mediano y alto impacto.

Generacion de posiciones objetivas,
solidas, explicitas y documentadas sobre la
implementacion y evaluacion de la politica
de innovacion de la ciudad y la region.

Crear e implementar un programa de desar-
rollo de capacidades estratégicas y operati-
vas para las instituciones que conforman el
ecosistema de emprendimiento e inno-
vacion de la region. Dicho programa debe
apostar por el incremento de los niveles de
conocimiento y experticia del personal que
se desempena en las actividades primarias
de su cadena de valor; la identificacion y
apropiacion de las mejores practicas en su

&,

actividad; y el mejoramiento de los recursos
fisicos y tecnoldgicos de las instituciones del
ecosistema y su presencia en distintas sub-
regiones del departamento (Centros Regio-
nales para la Competitividad Regional) . Este
programa debe ser liderado y financiado por
las Secretarias de Desarrollo Econémico, la
Secretaria de Productividad y Competitivi-
dad de la Gobernacion de Antioquia y Ruta N
en asocio con las instituciones, con una
relacion minima de financiacion del
50%-50% de cada proyecto de desarrollo y
con preferencia para las instituciones de
origen local y regional.

Es necesario que bajo el liderazgo de Ruta
N se reactiven y/o potencien los eventos y
espacios regionales en os que se promueve
y genere cultura de emprendimiento e inno-
vacion, tales como Charlas N, TEDx Medellin,
Foro y Feria del Emprendimiento, Ciencia en
Bicicleta, Innovation Land, entre otros, que se
han (habian) convertido en grandes encuen-
tros de ciudad y region dandoles continuidad
y mayor alcance territorial. Con ello se con-
solida en la ciudadania en general, en las
instituciones y las empresas, la idea de que la
Innovacion es una poderosa herramienta de
transformacion personal, social, econdémica,
urbanay cultural. Para desarrollarlos a escala
subregional deben adelantarse acuerdos con
la Gobernacion de Antioquia, las Camaras de
Comercio y otras instancias que hagan viable
financiera y juridicamente su ejecucion.

Debe darsele cumplimiento al Acuerdo 24
de 2012 por medio del cual se adopta el Plan
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin
2011-2021 como politica publica para el
desarrollo de la innovacion en la Ciudad, en
especial, el articulo segundo que consagra
“Autorizar al Alcalde de Medellin para que
apropie los recursos necesarios en cada
vigencia para la cofinanciacion del Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin
2011-2021. Dichos recursos en ningun caso
seran inferiores al 7% de los recursos de
capital entregados al Municipio de Medellin
anualmente por EPM de sus excedentes
ordinarios, sin perjuicio de que se apropien
de otras fuentes de orden nacional o inter-
nacional. La ejecucion de dichos recursos se
hard a través de la Corporacion Ruta N
Medellin".

Los recursos provenientes del Fondo de
Regalias para Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion deben asignarse 100% a proyectos
que demuestren con suficientes argumen-
tos el impacto que tendran en la economia,
el empleo y en general en el bienestar de las
subregiones. Adicionalmente deben ser
ejecutados por organizaciones de reconocida
trayectoria regional y/o nacional y suficiente
experticia previa en las areas relacionadas
con la naturaleza de los proyectos. Dichos
proyectos no pueden tener durante su
ejecucion y una vez finalizados, objeciones y
hallazgos de los organismos de control.

Consolidar y fortalecer el Observatorio de
CTi (Ruta N) y los sistemas de informacion
sobre el estado de la innovacion en la ciudad
y la region, ello implica:

e

Mantener en el tiempo y ampliar
(muestra y subregiones) la Encuesta Regional
de Innovacion.

Realizacion y socializacion de estu-
dios de brechas de innovacion, tecnologias e
inteligencia competitiva para sectores y sub-
sectores estratégicos (Cluster y los definidos
en la Estrategia de Especializacion Inteligente).

Evaluaciones de impacto de los pro-
gramas inscritos en la politica publica de CTi,
entre otros analisis pertinentes.

Darles continuidad y mayor cobertura a los
programas de financiacion para la edu-
cacion terciaria como: Becas EPM, mejores
bachilleres, becas para tecnologias, becas
postgrados nacionales, posgrados interna-
cionales y posgrados maestros (docentes de
escuelas y colegios). Estas becas deben con-
siderar el incremento de la financiacion y de
sus incentivos para programas académicos
priorizados por su relacion con los Cluster
Estratégicos y la Estrategia de Especializacion
Inteligente y que se encuentran con baja
demanda de estudiantes y/o son programas
nuevos y novedosos.
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Entregables

Documento de propuestas de programas y
proyectos de emprendimiento e innovacion
para los Planes de Desarrollo local y departa-
mental desde el CUEE.

Fondo de cofinanciacion para el fortalecimiento
de las capacidades estratégicas y operativas
de las instituciones de origen regional que
hacen parte del ecosistema de emprendimien-
to e innovacion regional. Para acceder al fondo
cada institucion presenta de manera individual
un programa de fortalecimiento de sus capaci-
dades en el que garantiza la cofinanciacion de
al menos el 50% del costo total del programa.

Programacion anual de eventos de ciudad que
promueven la cultura del emprendimiento e
Innovacion.

Presupuesto Municipal aprobado en el Plan de
Desarrollo para emprendimiento e innovacion
mayor o igual al 7% de las transferencias ordi-
narias de EPM al Municipio de Medellin.

Presupuesto Departamental del Fondo de
Regalias para CTi asignado al 100% y ejecuta-
do sin objeciones y/o hallazgos de los distintos
organos de control.

Observatorio de CTi produciendo continua-
mente la Encuesta de Innovacion Regional; el
Estudio de brechas tecnoldgicas y de inno-
vacion e inteligencia competitiva para sectores
(o subsectores) cluster y areas de especial-
Izacion inteligente; y evaluaciones de impacto
de los programas ejecutados en el marco de la

politica publica y/o planes de desarrollo.

Becas de educacion superior otorgadas en
areas de conocimiento de mayor necesidad de
los cluster estratégicos de la ciudad y la region
y las areas de especializacion inteligente para
lo cual debera implementarse la metodologia
de medicion y sistematizacion denominada
Barémetro de Cualificaciones (Metodologia
iImplementada en multiples paises y regiones
de la Union Europea para conocer el conjunto
de conocimientos y habilidades demandas por
los sectores productivos y empleadores y sus
respectivas remuneraciones).
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Impactos esperados

Alto de nivel de alineacion y coordinacion
entre las entidades del ecosistema de empren-
dimiento e innovacion frente al disefo,
ejecucion y evaluacion de las acciones publicas,
privadas e institucionales. CUEE reconocido
como escenario de construccion, deliberacion y
monitoreo de las acciones colectivas regionales
de CTI.

Instituciones del ecosistema operando con
capacidades fisicas, de conocimiento vy
metodolodgicas de ultima generacion.

La innovacion y el emprendimiento como

caracteristicas destacables y distintivas de la
cultura regional.

Inversion

Las instituciones del ecosistema toman
decisiones bajo los hallazgos obtenidos a
través de los distintos instrumentos aplicados
por el Observatorio Regional de CTi.

La region disminuye a niveles minimos las
brechas de cualificaciones y competencias del
talento humano requerido por los sectores clus-
tery las areas de especializacion inteligente.

~

gOl=
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Para 2018, |las transferencias ordinarias de EPM al Municipio de Medellin alcanzaron la suma de
$1.2 Billones. Si se destina el 7% de dichas transferencias a emprendimiento e innovacion, la
inversion publica del Municipio de Medellin estaria cercana a los $84 Mil Millones/afo. Para el
fortalecimiento y consolidacion del ecosistema regional se deben destinar al menos el 10% de

los recursos disponibles anualmente.

Para el bienio 2019-2020 Antioquia recibira a través del Fondo de Regalias para CTi cerca de
$119.600 Millones para Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para la generacion y fortalecimiento
del ecosistema regional (presencia en las subregiones) debe destinarse al menos el 15% de los

recursos disponibles.
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Fuentes de financiacion

Presupuesto Municipal (transferencias ordinarias de EPM), Presupuesto Departamental (Fondo
de Regalias para CTi) y cofinanciacion de las entidades del ecosistema y la empresa.

Adicionalmente algunas iniciativas pueden aplicar a convocatorias nacionales de Innpulsa, Col-
ciencias y SENA principalmente.

Ecosistema de
emprendimiento e innovacion:

Instituciones de Educacion Superior (Unidades de Transferencia de tecnologia, Unidades de
emprendimiento universitarias), incubadoras, aceleradoras, Centros de investigacion y desarrollo
tecnologico, fondos de capital de riesgo y angeles inversionistas, co-workings, entidades de micro-
crédito y crédito para emprendedores.

Factores criticos de exito

En este sentido, Ruta N no debe desarrollar
para si mismo capacidades que ya el eco-
sistema posee.

1. EI CUEE debe reconocerse y consoli-
darse como instancia amplia de reflexion,
deliberacion y concertacion departamen-
tal de manera que el conjunto de acciones

publicas, institucionales y privadas rela- 3.  La financiacién debe ser suficiente

cionadas con la CTi estén lo mas alineadas
posibles.

2. Ruta N debe retomar su proposito
inicial de crear las condiciones apropiadas
en el ecosistema y fortalecer las capaci-
dades de las entidades que lo componen.

y fluir con constancia a través de los
distintas vigencias y periodos de gobierno.

A. Evaluar permanentemente los
avances de la ciudad y la region en lo rela-
tivo a CTiy tomar decisiones que propicien
el logro de mayores y mejores resultados.




Propuesta para desatar

la innovacion en
las empresas

Objetivo
general

Objetivo

€Speciicos

3TRL (Technology readiness levels por sus siglas en inlés) es una clasificacion generalmente aceptada para clasificar en niveles de desarrollo
los grados de madurez de una tecnologia. TLR3 es el grado de funcion critica analitica y experimental y/o prueba de concepto caracteristica .

La politica publica debe estar orientada a contribuir en la
identificacion y cierre de brechas de innovacion y
tecnologias en las empresas presentes en la region, principal-
mente de aquellas que pertenecen a sectores productivos o
actividades de especializacion inteligente que la misma politica
ha priorizado. Las empresas, con el apoyo de los instrumen-
tos consagrados en la politica publica, deben poder acumular
y capitalizar capacidades y activos para la innovacion vy la
mejora de la productividad.

Apoyar el desarrollo de las capacidades para la innovacion
de las empresas asentadas en la region.

Apoyar la creacion y consolidacion de nuevas empresas con
prioridad en aquellas con vocacion de innovar para el mercado
Internacional.

Proveer de manera eficaz, sostenida, suficiente y flexible la
cofinanciacion necesaria para la maduracion de proyectos
empresariales de innovacion de producto a partir de la fase de
evolucion TRLS .

Promover nacional e internacionalmente la articulacion de
las capacidades de |las entidades que componen el ecosistema
y los resultados (productos) de los proyectos de innovacion
empresarial.

Monitorear de manera permanente, evaluar y documentar la
evolucion de los proyectos de innovacion empresarial apoyados.




Mecanismos

La politica publica debe asignar recursos
(financieros y no financieros) a empresas
altamente eficientes e innovadoras, y generar
capacidades para la innovacion en las medi-
anas y pequefnas de los sectores cluster y
aquellas altamente relacionadas con areas
de especializacion inteligente.

Cofinanciar con fondos de Ruta N los
proyectos de cierres de brechas de capacidades
de innovacion y tecnologia de empresas de
mediana y alta tecnologia relacionadas con
sectores cluster y areas de especializacion
inteligente. El mecanismo para proyectos
de empresas que aplican individualmente
debe ser prioritariamente el de créditos
flexibles a bajo costo, para proyectos pre-
sentados por colectivos de empresas e
instituciones de educacion superior; y el de
créditos condonables por generacion de
propiedad intelectual, empleo para personal
altamente calificado y/o exportaciones
continuas de bienes y servicios de mediana
y alta tecnologia.

La Alcaldia de Medellin a través de la
Secretaria de Desarrollo Economico debe
garantizar que los programas Centros de
Desarrollo de Negocios (Ruta N), Capital
Semilla y  Aceleracion  Empresaria
(CREAME) y Parque del Emprendimiento
(Universidad de Antioquia) siguen una
estrategia concertada y articulada con la
l6gica de cadena de valor, y que dichos
instrumentos no compitan ni propicien la
sobreasignacion de recursos a empren-
dimientos. Definida dicha estrategia, estos
instrumentos debe tener continuidad en el

&,

tiempo y dotarseles de una financiacion
suficiente y estable.

Fortalecer la propuesta de valor de la
ciudad para la atraccion de inversion nacion-
al y extranjera en actividades de mediana y
alta tecnologia. Los componentes base de
esta estrategia deben ser:

* | a provision y promocion de informacion
relacionada con oportunidades de inversion
en la region (casos de inversion y negocios).

e La provision de servicios de soft-landing
para las empresas inversionistas y el
personal que llega desde otras ciudades.

e La generacion de conexiones de valor
iniciales con grupos de interés dentro del
pais y la region (clientes, proveedores,
gremios, sistema educativo, etc.)

* La provision de espacios fisicos de llega-
da como landing Ruta N y los previstos en
Ruta N Dos.

* La provision de fondos para la formacion
y capacitacion de talento humano local a ser
vinculado a las empresas que llegan a la
region.

* La conexion con los distintos instrumen-
tos de la politica publica de CTi que apalancan
financieramente la innovacion.

Revitalizar las plataformas de rela-
cionamiento de negocios Empresa-Univer-
sidad-Estado como la Rueda de Innovacion

Sofisticacion e Innovacion




y Negocios Tecnnova, propiciando la mayor
participacion de Centros de Investigacion,
Centros de Desarrollo Tecnoldgico y empre-
sas del orden nacional e internacional.
Ferias de ciudad como Colombiamoda,
Colombiatex, Expocamacol y otras, han
logrado a través del desarrollo de capaci-
dades grandes apoyos publicos (financia-
cién acorde y continua) para la consoli-
dacion de dichos espacios como espacios

de negocios de reconocimiento internacional.

Darle continuidad, recurrencia y
mejorar continuamente a los programas:

* Gestores de Innovacion Empresarial (Ruta
N), con el propdsito de que cada vez mas
empresas disefien e implementen con
buenas practicas sus sistemas internos de
innovacion, y adicionalmente cuenten con
personal especializado para liderar dicho
sistema.

o Capital Semillay Aceleracion Empresarial,
con el propodsito de identificar ideas de
negocios innovadoras y acompanarlas ade-
cuadamente en las distintas etapas de que
trascurren entre laideay la consolidacion de
empresas innovadoras. ldeas y/o empren-
dimientos que se relacionen directamente
con los cluster estratégicos de ciudad y con
las areas de especializacion inteligente,
deben recibir mayor acompafiamiento y
flnanciacion en aras de que sean un mayor
nimero cada afo y que puedan consoli-
darse con mayor rapidez.

Sofisticacion e Innovacion




Entregables

Proyectos de cierres de brechas de inno-
vacion y tecnologias en las empresas cofinan-
ciados y cerrados con éxito.

Sistema alineado de generacion de valor para
laincubaciony aceleracion del emprendimiento,
operado a través de Ruta N, CREAME y Parque
del Emprendimiento.

Empresas nacionales e internacionales que
instalan operaciones de mediana y alta
tecnologia en el departamento (Distrito de
Innovacion, Parques Tecnologicos, Zonas

Impactos esperados

Las inversiones publicas y privadas en em-
prendimiento e innovacion deben contribuir a
alcanzar la meta del Pacto por la Innovacion

Francas e industriales y empresariales del
departamento, corredores aledafios a las 4G y
puertos).

Rueda de Innovacion y Negocios Tecnnova,
posicionada como escenario relevante de pro-
mocion y comercializacion de CTi para Améri-
ca Latina.

Programas de Gestores de Innovacion,
Aceleracion Empresarial y Capital Semilla
repotenciados segun los aprendizajes colecta-
dos durante sus afos de ejecucion.

productos de mediana y alta tecnologia
(exportaciones continuas).

de invertir a escala regional el 3% del PIB en
estas actividades.

Debe generarse un crecimiento del mercado de
trabajo para mano de obra especializada (técni-
cos, tecnologos y profesionales) en rangos de
Dichas inversiones deben contribuir a incre-  salarios medios y altos.

mentar la canasta exportadora regional de

Sofisticacion e Innovacion
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Inversion

Para 2018, las transferencias ordinarias de EPM al Municipio de Medellin alcanzaron la suma
de $1.2 Billones. Si se destina el 7% de dichas transferencias a emprendimiento e innovacion,
la inversion publica del Municipio de Medellin estaria cercana a los $84 Mil Millones/afo. Para
desatar la innovacion en las empresas se deben destinar 70% y 80% de los recursos
disponibles anualmente.

Para el bienio 2019-2020 Antioquia recibira a través del Fondo de Regalias para CTi cerca de
$119.600 Millones para Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sistema General de Regalias). Para
desatar la innovacion en las empresas (presencia en las subregiones) debe destinarse al
menos el 80% de los recursos disponibles.

Fuentes de financiacion

Presupuesto Municipal (transferencias ordinarias de EPM), Presupuesto Departamental (Fondo
de Regalias para CTi) y cofinanciacion de las entidades del ecosistema y la empresa.

Adicionalmente algunas iniciativas pueden aplicar a convocatorias nacionales de Innpulsa, Col-
ciencias y SENA principalmente.

Cluster estrategicos y areas AllA
de especializacion inteligente LoD
Cluster Medellin: energia sostenible, moda y fabricacion avanzada, turismo de negocios, habitat
sostenible, negocios digitales, salud.

Cluster regionales: café, cacao y derivados lacteos.

Areas de especializacion inteligente Medellin y Area Metropolitana: territorio verde y sostenible,

medicina avanzada y bienestar, region inteligente, industria sostenible e inclusiva y region
emprendedora.

Sofisticacion e Innovacion




Factores criticos de exito

1. EI CUEE debe reconocerse y consoli-
darse como instancia amplia de reflexion,
deliberacion y concertacion departamen-
tal de manera que el conjunto de acciones
publicas, institucionales y privadas rela-
cionadas con la CTi estén lo mas alineadas
posibles.

2. Ruta N debe retomar su propdsito
inicial de crear las condiciones apropiadas
en el ecosistema y fortalecer las capaci-
dades de las entidades que lo componen.

En este sentido, Ruta N no debe desarrollar
para si mismo capacidades que ya el eco-
sistema posee.

3. Lafinanciacion debe ser suficiente
y fluir con constancia a través de los
distintas vigencias y periodos de gobierno.

A. Evaluar permanentemente los
avances de la ciudad y la region en lo rela-
tivo a CTiy tomar decisiones que propicien
el logro de mayores y mejores resultados.




Propuesta para

fortalecer el desarrollo
industrial de Antioquia

Objetivo
general

Objetivo

€Speciicos

Hacer del departamento una region atractiva para el desarrollo
de la actividad industrial-manufacturera de mediana y gran
escala que use intensivamente mediana y alta tecnologia.

Identificar las mayores oportunidades de desarrollo indus-
trial dentro y fuera del area metropolitana y desarrollar casos de
negocio explicitos (descripcion de las oportunidades por sub-
region) para proyectos industriales de mediana y gran escala
que usen intensivamente mediana y alta tecnologia (Nuevas
inversiones y relocalizaciones industriales).

Crear condiciones fisicas, tributarias y de formacion de
talento humano en las subregiones en las que se identifica
casos de negocios de mediana y gran escala viables, acordes a
los requerimientos de los casos de negocio.

Crear y proveer instrumentos financieros que viabiliceny agili-
cen la capitalizacion de los casos de negocio de mediana 'y gran
escala.

Apoyar la creacion y consolidacion de proveedores locales
de bienes y servicios relacionados con los casos de negocio de
mediana y gran escala identificados.

Incrementar la productividad de los eslabones industriales de los
sectores cluster de Medellin y Antioquia y su integracion a cade-
nas de valor globales.




Mecanismos

Con recursos de la Gobernacion de Antioquia,
las alcaldias municipales (principalmente de
Medellin) y otras entidades publicas de orden
departamental y nacional, y desde el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia — IDEA-,
puede liderarse la identificacion, estructura-
cion y promocion de casos de negocio
industriales de mediana y gran escala en las
subregiones de Antioquia.

La Gobernacion de Antioquia (Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Educacion y Depar-
tamento Administrativo de Planeacion
Departamental), el IDEA y la Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin deben
acompanar la construccion e imple-
mentacion de la propuesta de valor territorial
(fisica, tributaria, de talento humano y de
acompafiamiento a la inversion) para cada
caso de negocio identificado y estructurado.

Entregables

Inversiones industriales de mediana y gran
escala que usan intensivamente mediana y
alta tecnologia ejecutadas.

Propuesta de valor territoriales para la atraccion

y consolidacion de la industria implementadas.

Mecanismos de financiacion crediticia o de

e

El IDEA debe ofrecer mecanismos de finan-
ciacion (crediticia o de inversion) que dinami-
cen la ejecucion de los casos de negocio
industriales identificados.

La Secretaria de Productividad de la Gober-
nacion de Antioquia debe ejecutar un pro-
grama de desarrollo de proveedores, enca-
denamientos productivos e integracion a
cadenas de valor globales alrededor de las
inversiones industriales que se realicen en
las distintas subregiones del departamento
y de los eslabones industriales de los secto-
res cluster de Medellin y Antioquia. Para ello
la Secretaria puede apoyarse en los modelos
desarrollados y probados por el Centro de
Ciencia y Tecnologia de Antioquia — CTAy la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

inversion disponibles para inversiones industriales.

Programa de desarrollo de proveedores, enca-
denamientos productivos e integracion a
cadenas de valor global en marcha.

Sofisticacion e Innovacion




Impactos esperados

Incrementar del 16% al 25% la participacion de la industria en el PIB departamental (nivel similar

al de Brasil).
~
Inversion (® =

Para el bienio 2019-2020 Antioquia recibira a través del Fondo de Compensacion Regional y el
Fondo de Desarrollo Regional $563.500 Millones (Sistema General de Regalias). Para hacer de
Antioquia un territorio competitivo para el desarrollo y la consolidacion de la actividad industrial
debe invertirse en estas iniciativas al menos el 50% de los recursos bienales de los fondos
sefalados.

Fuentes de financiacion

Presupuesto Departamental (Fondo de Compensacion Regional y Fondo de Desarrollo Regional),
recursos del IDEA, cofinanciacion de recursos municipales y de las empresas.

Adicionalmente algunas iniciativas pueden aplicar a convocatorias nacionales del Programa de
Transformacion Productiva, Innpulsa, Procolombia y SENA principalmente.

Cluster estrategicos y areas 3 ="

de especializacion inteligente A

Cluster Medellin: energia sostenible, moda y fabricacién avanzada, turismo de negocios, habitat
sostenible, negocios digitales, salud.

Cluster regionales: café, cacao y derivados lacteos. e
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Factores criticos de exito

1. Dotar al IDEA de las capacidades de
conocimiento, tecnoldgicas y organizacio-
nales para que pueda desarrollar la identi-
ficacion, estructuracion y promocion de
los casos de negocio de industria, asi
como para ofrecer esquemas de financia-
cion que aceleren la realizacion de las
inversiones necesarias.

2. Crear mejores condiciones politicas y
técnicas para que las decisiones relacio-
nadas con la asignacion, ejecucién, moni-

toreo y evaluacion de los recursos de
fondos del Sistema General de Regalias
sean objetivas, transparentes y basadas
en el potencial de impacto de las iniciati-
vas.

3. 3. Altos niveles de coordinacion entre
las instancias de la Gobernacion de Antio-
quia que inciden en la realizacion de estas
iniciativas, y entre ellas y las autoridades
de los municipios en los que se desarrollen
las inversiones industriales y las de los
programas publicos que las acompanan.

Indicadores para Metas 2019 -2024

1. Incrementar el porcentaje de empresas que innovan en sentido amplio

2. Incrementar el porcentaje de empresas que innovan en sentido estricto

3. Produccién de alto y medio-alto contenido tecnoldgico en la manufactura

4. Aumentar el peso en la balanza comercial para las importaciones de bienes

de alta tecnologia.

9. Avanzar en porcentaje de indice de Especializacion Industrial.

6. Aumentar los recursos en transferencia de tecnologia

7. TIC y la creacion de nuevo modelo de negocio

8. Incrementar el ndmero de empresas que registran su Software ante

DNDA en Colombia.
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El CONPES 3866 Politica de Desarrollo Productivo identifica como reto
esencial para el pais “...Ia necesidad de fortalecer la provision de bienes
publicos para facilitar el comercio (vias, puertos, aeropuertos, sistema
fluvial, férreo, tecnologia para el sector, etc.). dado que los costos para
exportar e importar bienes en Colombia son 2,2 veces mas altos que el
promedio de paises de la OCDE y 1,6 veces mas altos que el promedio de
América Latina y el Caribe. De acuerdo con la encuesta con empresarios
elaborada por el Centro de Comercio Internacional (ITC) y la Universidad
del Rosario (2015) y el estudio de Garcia, Collazos y Montes (2015), los
costos de las operaciones de comercio exterior en Colombia se incremen-
tan por las inspecciones fisicas de mercancias, el comportamiento
discrecional de funcionarios, la afectacion de la mercancia, la infraestruc-
tura (fisica y tecnoldgica) y la falta de coordinacion de los organismos de
control para realizar dichas inspecciones, entre otros” (DNP 2016).

Estos retos remarcan la necesidad de avanzar mas rapidamente en la
simplificacion de tramites y legislaciones (Reforma Aduanera y
Arancelaria Integral), el fortalecimiento y transformacion digital del
Estado y sus entidades, y el mejoramiento de la infraestructura para la
competitividad del pais (continuidad y celeridad a las 4G, Plan de Inter-
vencion de Vias Terciarias y ejecucion del Plan Maestro de Transporte
Intermodal 2016-2035) en donde debe mantenerse como una prioridad
dentro de los planes nacionales, departamentales y municipales de
desarrollo lograr, la multimodalidad entre los centros mas importantes de
produccion y los puertos. L)




Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia (OCyT) y Red de Ciencia y Tecnologia (RICyT.)
tomado del INC
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Colombia se ubica por debajo del promedio
de la region en la produccion y exportaeion
de bienes de tecnologia media y alta, y solo
por encima del promedio en productos

primarios.
{ Conpes 3866 de 2013 - Politica de Desarrollo
Productivo

Panorama Latinoamericano de Infraestructura, Logistica y Conectividad

Los costos logisticos en América Latina y el Caribe (ALC) oscilan entre el 18% y 35% del valor
final de los productos, comparado a 8% en paises OCDE. Para las pequefas y medianas em-
presas, este porcentaje puede superar el 40%.
Si todos los paises de la region mejoraran su infraestructura al nivel promedio de otros paises
de medianos ingresos, el crecimiento de la region aumentaria, en promedio, 2 puntos porcen-
tuales al ano.
Los gastos de transporte entre la region y sus socios comerciales son casi 9 veces superiores a
los costos arancelarios (en Estados Unidos, esta proporcion solo llega a ser el doble).
Mejoras en procesos de facilitacion del comercio (tales como ventanillas Unicas de comercio
exterior, aduanas y pasos fronterizos, entre otros) podrian incrementar las exportaciones de la
region hasta un 38% y el PIB hasta un 8%.

{ Infraestructura, Logistica y Conectividad — Banco Interamericano de Desarrollo 2015

Infraestructura y Conectividad




En materia de tecnologia de la informaciony
la comunicacion, el informe Global Information
Technology Report del World Economic
Forum, destaca los avances que Colombia
ha tenido en la ultima década en materia de
acceso a las TIC, en el uso de las TIC en el
gobierno y en el impacto social de las TIC
(areas en donde Colombia supera el desem-
pefio de los paises de ingreso medio-alto
que participan en la medicion), sin embargo,
resalta retos donde el pais debe avanzar
mucho mas como el ambiente regulatorio, la
infraestructura, uso empresarial de las TIC e
iImpacto en la economia del uso de las TIC.

A |
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El despliegue de las TIC entre 2005 y 2013
genero en Colombia cerca de 17.000
empleos por ano (21.000 en 2013). Estos
puestos de trabajo fueron generados por
el sector de las telecomunicaciones y por

otros sectores digitales.
{ El Ecosistema y la Economia Digital en América
Latina. Raul Katz. (2015)

Con respecto a la infraestructura fisica para la
competitividad, la logistica y la conectividad
digital, la Asociacion Nacional de Empresarios
— ANDI — en su publicacion Estrategia para
una Nueva Industrializacion Il y el Consejo
Privado de Competitividad en su Informe
Nacional de Competitividad 2017-2018 han
formulado un conjunto amplio de recomenda-
ciones para el avance del pais en estos temas.

A nivel departamental, las mediciones recol-
ectadas y presentadas en el Indice Departa-
mental de Competitividad 2018 por el Consejo
Privado de Competitividad evidencian sustan-
ciales retos para Antioquia en este ambito de la
infraestructura y la conectividad digital. Antio-
quia presenta segun las mediciones un déficit
importante cuantitativo y cualitativo de vias
primarias y vias secundarias; con respecto al
déficit cuantitativo, Antioquia ocupa la posicion
19 (entre 26 departamentos evaluados) en el
indicador de kilometros de vias primarias por
cada 100.000 habitantes y la posicion 14 en el
indicador de kilometros de vias secundarias
por cada 100.000 habitantes. Con respecto al
déficit cualitativo Antioquia ocupa la posicion
doce en los indicadores de porcentaje de
kilometros de vias primarias en muy buen y
buen estado y en el indicador porcentaje de
vias secundarias pavimentadas. Departamen-
tos como Cundinamarca, Caldas, Bolivar vy
Boyaca lo superan en las mediciones en
mencion. Por su parte la Comision Economica
para América Latina — CEPAL — en su informe
Escalafon de la Competitividad de los Departa-
mentos de Colombia 2017 sefala a Antioquia
como un departamento en condiciones de
desarrollo altas en tema de infraestructura y
logistica (vale destacar que la categoria de
condiciones de desarrollo altas esta por debajo
del extra-lider y de los lideres) pero luego con-
sidera que el departamento no ha logrado evo-
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lucionar en los dos ultimos periodos de
medicion 2015 -2017, por lo que le da la
denominacion de departamento estancado
en lo concerniente al factor de competitivi-
dad infraestructura fisica y logistica. Funda-
mentalmente la CEPAL sefala como debili-
dades regionales lo relacionado con acceso
a puertos y aeropuertos y la consecuente
cantidad de carga que anualmente se movi-
liza por los principales puertos y aeropuer-
tos de la region. En ello el departamento
ocupa la posicion 9 entre 32 departamentos
evaluados en la medicion.

Finalmente, la Asociacion Nacional de Em-
presarios — ANDI — en su informe Estrategia
para una Nueva Industrializacion (2015)
sefala que en Colombia los costos de movi-
lizar desde el interior del pais a los puertos
un contenedor de 40 pies cuesta entre dos 'y
cuatro veces mas que en otros paises con
distancias similares.

Para Antioquia el Consejo Privado de Com-
petitividad, la CEPAL, INVIAS y DANE ofre-
cen informacion que permite establecer los
principales retos departamentales en esta
materia.

Red vial
primaria

En materia de red vial primaria el indice Depar-
tamental de Competitividad evalua tres indica-
dores de referencia: kilémetros de vias primaria
pavimentadas por cada 100.000 habitantes,
kilometros de vias primarias pavimentadas por
cada 100 kildmetros cuadrados de superficie
territorial y, finalmente, el porcentaje de vias
primarias pavimentadas en buen y muy buen
estado.

De acuerdo con los datos suministrados por
INVIAS y DANE para la elaboracion del indice
Departamental de Competitividad, Antioquia
cuenta con 30,6 kilometros de vias primaria
pavimentadas por cada 100 mil habitantes, lo
que lo ubica en la posicion 19 entre los 27
departamentos evaluados. Cuenta ademas
con 2.047 Km de vias primaria pavimentadas.
Para estar en el promedio de kildometros de vias
primarias pavimentadas por cada 100 mil
habitantes de Colombia (44,4 Km promedio
para treinta departamentos con informacion),
Antioquia deberia contar con 2.970 Km de vias
primarias pavimentadas. Los proyectos viales
de Autopistas de la Prosperidad adicionaran
aproximadamente 342 km de vias nuevas.

En promedio el pais cuenta con 44.4
kilometros de vias primarias pavimenta-
das por cada 100 mil habitantes, Antio-
quia cuenta con 30,6 kilometros de vias
primarias pavimentadas por cada 100 mil
habitantes
{ INVIAS - ANI - Consejo Privado
de Competitividad 2018
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Tabla 1: Kilometros de vias primarias
pavimentadas por cada 100 mil habitantes
Fuente: indice de Departamental de Competitividad
- CPC 2018

N/D N/D Arauca 1 115
121 1 Casanare 2 112
76 4 Meta 3 74,1
79,2 Caqueta 4 74
70,8 5 Putumayo 5 12,7
68,4 6 Boyaca 6 68,3
49 17 Tolima 7 65,8
31,5 19 Antioquia 19 30,6

® ® ¢ Fnrelacion con el numero de kilometros
de vias primarias pavimentadas por cada 100
km? de territorio departamental Antioquia se
ubica en la posicion 11 entre 27 departamen-
tos medidos. Con los datos suministrados por
INVIAS se puede establecer que Antioquia
tiene 3,18 km de vias primarias pavimentadas
por cada 100 km? de territorio departamental,
mientras que el Atlantico (lider en el pais en
este indicador) cuenta con 9.39 km por cada
100 km? de territorio. La siguiente tabla mues-
tra datos de los departamentos mas destaca-
dos en esta medicion.

Tabla 2: Kilometros de vias primarias
pavimentadas por cada 100 km? de

territorio departamental

Fuente: Indice de Departamental de Competitividad
- CPC 2018

11,05 1 Atlantico 1 9,3
791 2 Quindio 2 7,38
6,14 3 Risaralda 3 6,70
5,79 5 |Cundinamarca| 5 5,20
4,50 6 Caldas 6 4,60
2,94 16 Tolima 7 3,95
3,24 13 Antioquia 11 3,18

Para alecanzar el promedio de vias primarias
pavimentadas por cada 100 kilometros
cuadrados de territorio de los departamentos
medidos para el IDC (5,55 km promedio para
treinta departamentos con informacion),
Antioquia deberia contar con 3.530 km de
vias primaria pavimentadas, y para aseme-
jarse al departamento del Atlantico deberia
contar con 5.973 km de vias primarias pavi-
mentadas.

{ Proantioquia

En cuanto al estado de la red vial primaria
Antioquia ocupa la posicion 11 entre los 27
departamentos medidos y comparables. De
acuerdo con los datos de INVIAS en Antioquia
en 2017, el 87,8% de la red vial primaria se
encontraba en buen estado o muy buen
estado. Este indicador lo lidera Atlantico con un
porcentaje del 100%, seguido de La Guajira,
Sucre y Bolivar cuyos indicadores se muestran
en la siguiente tabla.
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Tabla 3: Porcentaje de vias primarias

en buen o muy buen estado

Fuente: indice de Departamental de Competitividad
- CPC 2018

Departamento‘ﬁ-
100 1 Atlantico 1 100
100 2 La Guajira 2 100
98,6 3 Bolivar 4 95,7
97,5 4 Caldas 10 88,1
97,1 5 Cesar 7 90,3
96,3 7 | Cundinamarca| 9 88,9
89,2 12 Antioquia 11 878

En Antioquia debe elevarse a buen o muy buen
estado cerca de 250 km de vias primarias para
tener, como Atlantico y La Guajira, el 100% de
las vias primarias en condiciones optimas.

En 2017 el 87,8% de la red vial primaria de
Antioquia se encontraba en buen estado o
muy buen estado. Este indicador lo lidera
en el pais Atlantico con un porcentaje del
100%, seguido de La Guajira, Sucre y Boli-
var.

{ Consejo Privado de Competitividad - 2018

Red vial a eargo
del departamento

En materia de red vial a cargo del departamento
(primarias, secundarias y terciarias) el indice
Departamental de Competitividad evalta tres
indicadores de referencia: kildmetros de vias a
cargo del departamento pavimentadas por
cada 100.000 habitantes, kilometros de vias a
cargo del departamento pavimentadas por
cada cien kildmetros cuadrados de superficie
territorial, y finalmente, el porcentaje de vias a
cargo del departamento que se encuentran
pavimentadas y en buen estado del total de
vias a cargo del departamento disponibles. El
total de vias a cargo del departamento (admin-
istracion y mantenimiento) para 2016 (Ultimo
dato registrado en Ministerio de Transporte) es
de 4.981 kilometros, los cuales incluyen vias
primarias, secundarias y terciarias.

De acuerdo con los datos suministrados por
INVIAS y DANE para la elaboracion del indice
Departamental de Competitividad, Antioquia
cuenta con 22,4 km de vias pavimentadas por
cada 100 mil habitantes (1.503,4 km pavimen-
tados) a cargo del departamento, lo cual lo
ubica 16 entre los 27 departamentos evaluados.

Para que el departamento se ubique en el
promedio de kilometros de vias departa-
mentales pavimentadas por eada 100.000
habitantes de los departamentos de pais
(34 Km para 30 departamentos con infor-
macion), Antioquia deberia contar con
2.275 Km de vias a cargo del departamento
pavimentadas, es decir, requiere pavi-
mentar 772 km adicionales.

{ Proantioquia -2018
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Tabla 4: Kilometros de vias a cargo del
departamento pavimentadas por cada

100 mil habitantes

Fuente: indice de Departamental de Competitividad
- CPC 2018

119,8 1 Casanare 1 132,5
51,4 4 Caldas 2 105,6
61,3 2 |Cundinamarca| 3 74,1
53,2 3 Tolima 4 57,8
51 5 Boyaca 5 56
41,7 7 Huila 6 43,1
46,9 6 Quindio 7 41,5
22,7 14 Antioquia 16 22,4

En relacion con la cantidad de kilometros de
vias a cargo del departamento pavimentadas
por cada 100 km? de territorio departamental,
Antioquia se ubica 11 entre 27 departamentos
medidos y comparables. Con los datos sumin-
istrados por INVIAS se puede establecer que
Antioquia tiene 2,34 km de vias a cargo del
departamento pavimentadas por cada 100
km? de territorio departamental (1.488,5 Km),
mientras que Caldas (lider en el pais en este
indicador) cuenta con 13,2 km por cada 100
km?2 de territorio. La siguiente tabla muestra
datos de los departamentos mas destacados
en esta medicion.

Tabla 5: KKilometros de vias a cargo del
departamento pavimentadas por cada

100 km? de territorio departamental

Fuente: Indice de Departamental de Competitividad
—CPC 2018

Caldas 1 132
14,4 1 Quindio 2 12,8
11,8 2 Atlantico 3 12,3
7.3 4 | Cundinamarca| 5 9
53 6 Risaralda 6 3,8
o 7 |Valledel Cauca| 7 3,71
2,47 11 Antioquia 11 2,34

Para alcanzar el promedio de los departa-
mentos en Colombia (6,10 km para 30
departamentos con informacion) en este
indicador, Antioquia deberia contar eon
3.880 km de vias a eargo del departamen-
to pavimentadas, es decir, requiere pavi-
mentar 2.391,5 km de la red actual®.
Proantioquia - 2018

En cuanto al estado de la red vial secundaria
Antioquia ocupa la posicion numero 5 entre los
27 departamentos medidos y comparables. De
acuerdo con los datos del Ministerio de Trans-
porte, en Antioquia en 2016 el 75% de la red vial
pavimentada a cargo del departamento se
encontraba en buen estado (Aproximada-
mente 1.117 Km). Este indicador lo lidera Boli-
var con un porcentaje del 87,9%, sequido de
Atlantico y Caldas, cuyos indicadores se muestran
en la siguiente tabla.

TEl afio de reporte de este indicador varia entre 2008 y 2018 para cada departamento segun el Ultimo dato disponible en el Ministerio de Transporte.

El afo de reporte de este indicador varia entre 2008 y 2018 para cada departamento segun el dltimo dato disponible en el Ministerio de Transporte.
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Tabla 6: Porcentaje de vias a cargo del
departamento pavimentadas y en buen estado
Fuente: indice de Departamental de Competitividad
—CPC 2018

59,2 3 Bolivar 1 879
478 4 Atlantico 2 79,1
27,7 14 Caldas 3 78,8
41,3 6 Casanare 4 76,5
29,8 12 Antioquia 5 75
12,4 21 Magdalena 6 74,8
334 8 |Cundinamarca| 8 73,5

De las actuales vias pavimentadas a cargo
del departamento, 370 km se encuentran
en estado regular o malo .
Del total de la red vial a cargo del departa-
mento (4.981 km aproximadamente)
3.495 km se encuentran sin pavimentar
(afirmado y destapadas).

{ Ministerio de Transporte y CPC - 2016

Costlos de transporte
terrestre a puertos y
mercado interno

A través de la informacion provista por el Reg-
istro Nacional de Despacho de Carga — (Min-
isterio de Transporte), la disponible en el
DANE y las elaboraciones del Consejo Privado

de Competitividad, puede establecerse cual es
el costo total del transporte a aduanas por via
terrestre por departamento (costo promedio
ponderado por tonelada en dolares y costo de
transporte terrestre carretero). La siguiente
tabla presenta el comportamiento de este indi-
cador para los departamentos mas competiti-
vos en este sentido y su comparativo frente al
departamento de Antioquia.

Tabla 7: Costo promedio ponderado de
transporte por via terrestre a aduanas

Fuente: Indice de Departamental de Competitividad
— CPC 2018

2016
Departamento_

0,75 4 Magdalena 1 10,9
0,39 Atlantico 2 14

1225 23 Narifio 3 219
0,04 2 La Guajira 4 31,8
47 16 Tolima 5 48,5
38,7 8 Cauca 6 498
0,03 1 Bolivar 7 50,4
88,1 19 |Cundinamarca| 16 86,5
68,8 15 Antioquia 19 102,56

Si consideramos que el costo asociado a
Antioquia, como lo indica la ANDI, es entre dos
y cuatro veces el que se da en paises con
distancias similares (centro del pais a puertos),
entonces, el costo promedio ponderado de
transportar desde Antioquia hasta los puertos
un contenedor de cuarenta pies (que puede

El afo de reporte de este indicador varia entre 2008 y 2018 para cada departamento segun el dltimo dato disponible en el Ministerio de Transporte.
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contener hasta veintinueve toneladas) deberia
oscilar entre US25 y US50 por tonelada, es
decir, entre US742 y US1.484 en total por con-
tenedor de cuarenta pies (veintinueve toneladas).

En cuanto al costo promedio ponderado de
transporte terrestre desde Antioquia a los mu-
nicipios destino, la situacion no es diferente.
Antioquia se ubica 16 entre los 27 departa-
mentos con los que es comparable. Para
Antioquia el costo promedio ponderado de
llevar una tonelada de mercancia a municipios
destino es de aproximadamente US34,14 por
tonelada; mientras que, en Boyaca, que
presenta mejor desempefio, es de US13,87 por
tonelada.

18 departamentos del pais presentan
mejores costos de transporte a aduanas
que Antioquia (costo por tonelada). El
costo promedio de transportar una tone-
lada de carga desde Antioquia hasta las
aduanas es 21% mayor que el promedio del
costo por tonelada de los 27 departamen-
tos comparables que reportan infor-
maeion.

{ Proantioquia 2018

15 departamentos del pais presentan
mejores costos de transporte interno que
Antioquia (costo por tonelada). El costo
promedio de transportar una tonelada de
carga desde Antioquia hasta las aduanas
es 8% mayor que el promedio del costo por
tonelada de los 27 departamentos compa-
rables que reportan informacion.

{ Proantioquia 2018

Para el Banco Mundial existen al menos cinco
temas claves que explican los altos costos del
transporte terrestre en paises en desarrollo: la
falta de desarrollo del multimodalismo (y/o
mas competencia en el sector del transporte);
precios y consumo de combustible; costos de
seguridad; tiempos de viaje; y problemas de
retorno.

Penetracion de internet
banda ancha (fijo)

En Antioquia la penetracion de internet de
banda ancha fija alcanza una tasa de 16,6%
(porcentaje de la poblacion con suscripcién en
2017), ubicandolo como el segundo departa-
mento en el pais con mayor tasa. Para 2017
Colombia tenia una penetracion de este tipo de
conectividad cercana al 12,88%, segun el Inter-
national Telecommunications Union y América
-ITU-, mientras que América Latina un prome-
dio de 10,49%. En este ultimo grupo de paises
se destaca Uruguay con una penetracion del
27,48%.

Los paises mas desarrollados han alcanzado
tasas de penetracion de este tipo de conectivi-
dad superiores al 35%, segun los datos mas
recientes reportados por ITU.
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Fuente: International Telecommunications Union 2017
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En Antioquia la penetracion de internet
de banda ancha fija alcanza una tasa de
16,6%. En paises de referencia como Uru-
guay, Argentina, Chile y Puerto Rico este
indicador oscila entre el 17% y el 27%. El
promedio de los paises mas desarrollados
supera en esta tasa el 35%.

{ Proantioquia 2018

Para que Antioquia alcance tasas como la de
Uruguay requiere de 780.347 ciudadanos
adicionales con conexion fija a banda ancha, y
para alcanzar a paises desarrollados (35%)
requiere conectar a cerca de 1.277.000
ciudadanos mas.

Infraestructura y Conectividad




Referentes
para la accion

Concesiones 4G -

Autopistas para
la Prosperidad

La Cuarta Generacion de Concesiones — 4G-
es el programa de infraestructura vial que le
permitira al pais desarrollarse aceleradamen-
te y ser mas competitivo para enfrentar los
retos del comercio global, generando mas

empleos y entregando a los colombianos vias
de prinlera calidad al final de esta década.

Mas de 40 nuevas concesiones.
o Se transformaran 8.000 km de vias,
e con mas de 1.200 km en doble

calzada para llegar a un total de

3.500 Km, 140 km de tunel y 150 km
« puentesy viaductos.

Inversion de mas de $47 Billones de
o pesos (US 25.000 millones).

Las obras llevaran desarrollo y
o trabajo a 24 departamentos y gene-

raran mas de 180.000 empleos
* directos en etapa de construccion.

Efecto multiplicador de 1,5 % apro-

ximadamente en el PIB durante los
e anos de construccion.

Aumento en el crecimiento potencial

del PIB de 0.7% en el largo plazo.

* Reducciodn en la tase de desempleo
en el largo plazo en 1%.
Las Autopistas para la Prosperidad

Las Autopistas para la Prosperidad es el
grupo de vias de cuarta generacion que se
desarrollan en Antioquia y parte del Eje Cafe-
tero (Pacifico 3). En este grupo se intervienen
cerca de 1.200 kilometros de vias generando
aproximadamente 342 kilometros de vias
nuevas en Antioquia.
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Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

. I Concesiones Actuales
" I Concesiones 4G

r/ml

En la siguiente tabla algunos datos generales de los distintos proyectos de las Autopistas para la
Prosperidad actualizados al primer semestre de 2018.

Fuente: David Alejandro Mercado — El Tiempo, marzo 5 de 2018.

Empleos| Inversion

Proyecto Longitud Avances
de Obra

A Pacifico 1 50 Preconstruccion 0% 1.090 217 h Si A Nov/2020
Pacifico 2 96,5 Ejecucion 30% 1.435 1.25 Si Nov/2020
Pacifico 3 118 Ejecucion 37% 2.464 1,71 Si Oct/2020

Mar 1 176 Ejecucion 18,3% 597 1.64 No Oct/2021

Mar 2 254 Ejecucion 0% 317 1.67 No Dic/2021
Conexion Norte 145 Ejecucion 172% | 2.479 1.25 Si Ene/2021
Magdalena 2 144 Ejecucion 3,78% | 1.258 1.48 No Feb/2021
Vias del Nus 1574 Ejecucion 1,50% 146 1.06 Si Jul/2021
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En los estudios "Analisis de las Implicaciones
Sociales y Econdmicas de las Autopistas para
la Prosperidad” realizado por la Universidad de
Antioquia y la Universidad Pontificia Bolivari-
ana (2015) y "El impacto econémico de las Vias
de la Prosperidad” de Arango y Delgado (2016)
se detallan efectos positivos en la sociedad y
en la economia antioquefna y del pais, tales
como:

e Dinamizacion de la economia regional y de
las economias locales en las zonas de influ-
encia, tanto durante la construccion de las
vias, como es un posterior operacion. Esto
es, crecimiento del PIB, generacion de
empleo y oportunidades para emprender.

e Incrementos en la productividad de las activ-
iIdades empresariales del departamento y de
los municipios, principalmente aquellos que
se encuentran en la zona de influencia de las
vias.

e Reduccion de tiempos y costos asociados
a la cadena de abastecimiento y de comer-
cializacion.

e Mejoramiento general de la calidad de vida
en los municipios mas cercanos a las vias.
Mejoramiento de las finanzas municipales a
través de los incrementos de la actividad
productiva e impositiva esperada en los mu-
nicipios cercanos a las vias.

En términos de reduccion de costos de llegada
a puertos Arango y Delgado (2016) presentan
la siguiente estimacion general para las rutas
de conexion desde Medellin a los puertos prin-
cipales:

Fuente: Impacto economico de las Vias de
la prosperidad (4g) en el departamento de antioquia
— (arango ospina — delgado gonzalez) -2016.

¢ Y

Medellin- 1 840 |$2.246.295 | 33% | $1.505.018
Sta marta

Medellin- | 749 |$1.917.564 | 33% |$1.284.768
Barranquilla

Medellin- .
Cartagena | 032 $1.814.238| 25% |$1.360.679
Medellin- )
Buenaventura 498 1$1.5632.832 | 47% | $812.401
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Proyecto Nacional de
Fibra Opticay

Proyecto de Conectividad
de Alta Velocidad

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través del Proyecto Nacio-
nal de Fibra Optica, busca promover la ampliacion de la infraestructura de fibra dptica existente en el
pais, para asi llegar a un mayor nimero de colombianos con mejores servicios y mejorescondiciones
técnicas y economicas.

Conectar a internet al 100% de los municipios del pais a

ObjetiVO través de fibra dptica y/o redes de alta velocidad.
general

° ° Llevar a las cabeceras municipales un punto de conexion
Ob eth(’) de fibra optica y/o red de alta velocidad (banda ancha).

€SpeciIcos

Conectar las instituciones publicas de los municipios a las
redes de fibra Optica o de alta velocidad.

Promover la llegada de servicios empresariales y de hoga-
res que se basan en la conectividad a todos los municipios
del pais.




Mecanismos

Infraestructura (cable) de fibra optica y/o de
red de banda ancha de alta velocidad con
puntos de acceso en las cabeceras municipales
del pais.

Mas de 2.000 instituciones publicas conect-

adas a la red de fibra dptica y/o red de alta
velocidad.

Entregables

Infraestructura lista para ofrecer servicios de

telecomunicaciones en todos los municipios del
pais (television, telefonia, internet, etc.).

® * ° Puntos de acceso de fibra dptica o redes de alta velocidad.
® * ° Instituciones publicas conectadas.
e o o

Impactos esperados

100% de los municipios del pais con conectivi-
dad en las cabeceras.

Despliegue de servicios de telecomunicaciones
en todos los municipios del pais para generar eco-

Disponibilidad para llevar servicios de telecomunicaciones empresariales y/o de hogares.

sistemas digitales (e-gobierno, educacion digital,
emprendimiento, etc.).
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Inversion (®

$1,2 Billones

de los cuales el Gobierno Nacional invertira una
tercera parte ($415.837 millones) y el resto el
sector privado

Fuentes de financiacion

Gobierno Nacional
Union Temporal Fibra Optica Colombia (Total Play y TV Azteca)
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Propuesta para el avance de
la infraestructura fisica

del departamento

(Red vial primaria)

La reactivacion y dinamizacion del Grupo de Infraestructura para la Competitividad (Antioquia) es
hoy mas necesaria dado el momento por el que atraviesan los proyectos regionales que se desarrol-
lan en el marco de las Concesiones de Cuarta Generacion.

Darle todo el acompanamiento necesario al Gobierno

[ [ J
ObJEthO Nacional, departamental, local y a los concesionarios de

genel‘al las vias con el propdsito de promover el avance eficaz,
transparente y sostenible de los proyectos viales de

cuarta generacion y de la red vial secundaria y terciaria
del departamento.

° ° Promover un dialogo continuo sobre el avance de las Auto-

ObJEthO pistas para la Prosperidad procurando la concertacion de

especi COS acciones que eliminen barreras y dificultades que se
presenten en el avance de cada uno de los proyectos.

Proponer desarrollos de infraestructura en la red vial
secundaria y terciaria que conecten de manera optima a los
municipios y sus veredas a la red vial primaria.

Proponer y acompanar proyectos de infraestructura fisica
gue doten al departamento de alternativas de transporte en
varias modalidades (multimodalismo).




Mecanismos

Sesiones semestrales del Grupo de Infraestructura para la Competitividad

Entregables

red vial secundaria y terciaria.

Impactos esperados

Entrega de los proyectos de las Autopistas para
la Prosperidad en las condiciones de alcance,
tiempo, costo y calidad acordadas en los con-
tratos de concesion.

Excelencia en las operaciones de las con-
cesiones luego de terminada la etapa de
construccion.

Informes de recomendaciones y concertaciones
Estudios y evaluaciones complementarias a los proyectos de Autopistas para la Prosperidad,

Diseno, desarrollo y operacion de los
proyectos viales de la red secundaria y terciaria
gue se requieren para conectar los municipios a
la red primaria de manera eficiente.

Diseno, desarrollo y operacion de proyec-
tos de infraestructura de transporte multimodal
para Antioquia.
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Inversion

Los requerimientos de inversion para el funcio-
namiento del Grupo de Infraestructura para la
Competitividad son bajos, requieren de una coor-
dinacion, recursos para rentar locaciones en las
que puedan desarrollarse las sesiones semes-
trales, la provision de refrigerios en las sesiones y

.

OI=

(!

algunos recursos para la realizacion de estudios
que pueden obtenerse entre en el sector empre-
sarial en la medida que cada iniciativa lo requiera.
Los traslados del personal del Gobierno Nacional
y los Concesionarios corren por cuenta de cada
entidad y/o concesionario.

Fuentes de financiacion

Camara de Comercio de Medellin, Proantioquia, la ANDI y otros gremios.

Miembros permanentes del
Grupo de Infraestructura
para la Competitividad:

Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, INVIAS, la Gobernacion de
Antioquia, la Alcaldia de Medellin, Asamblea Departamental de Antioquia, Concejo de Medellin,
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, Camara de Comercio del Aburra Sur, Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio, Camara de Comercio de Uraba, Camara de Comercio del Magda-
lena Medio y Nordeste Antioguefio, Camara de Comercio de Manizales por Caldas, la Sociedad
Antioquena de Ingenieros y Arquitectos -SAl-, Proantioquia, ANDI, FENALCO, Comité Intergremial
de Antioquia y la Camara Colombiana de Infraestructura.




Factores criticos de exito

1. Asistencia permanente de los maximos
lideres de cada una de las organizaciones
e instituciones pertenecientes al grupo.

2. Regularidad en la realizacion de las

sesiones de trabajo y duracion amplia y
suficiente para desarrollar una agenda
centrada en cada uno de los proyectos de
cuarta generacion y en otras Iniciativas
complementarias.

3. Documentacién, socializacion y segui-
miento a recomendaciones y acuerdos
definidos.

4. Lograr avances en el cumplimento de
acuerdos y recomendaciones entre sesion
y sesion.




Propuesta para el avance

de la infraestructura fisica

del departamento

(red vial secundaria y terciaria)

° ° Darle a la red vial secundaria y terciaria las caracteristi-
ObJEthO cas necesarias para integrarse eficazmente a la red
enera‘ primaria de manera que las cadenas productivas y las
poblaciones queden integradas al pais y a su infraestruc-

tura de comercio nacional e internacional.

Mecanismos

Plan maestro para el desarrollo de las redes
viales secundaria y terciaria de Antioquia.

Ordenanza por medio de la cual se acoge el plan
maestro para el desarrollo de las redes viales

Entregables

® * * del departamento.

@@

secundaria y terciaria, el sistema de informacion
de administracion y mantenimiento de  vias
como politica publica y se aprueben de ser
posible vigencias futuras para su desarrollo.

Cadenas productivas estratégicas y poblaciones priorizadas conectadas a la red vial primaria

-




Impactos esperados

Crecimiento de la actividad agricola, agroin-
dustrial, minera y de otras industrias en las
subregiones de Antioquia.

Crecimiento de la canasta exportadora regional.
Crecimiento del empleo formal en las subre-

Inversion

Para alcanzar el promedio nacional de vias a
cargo del departamento por cada 100 km? de
territorio, la inversion requerida es de alrededor
$2,6 billones aproximadamente (2.391 kilémetros
aproximadamente con costos de mantenimien-

giones de Antioquia.

Crecimiento de las finanzas municipales de
los municipios de Antioquia.

Crecimiento en los indicadores de calidad de
vida en las subregiones de Antioquia.

~
gOl=

S

to kilometro-carril de $561 millones) .

Deben repararse 370 km de vias pavimentadas
gue se encuentran en estado regular o malo
($208 mil millones).

Fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto municipal, fondos de regalias.

Infraestructura y Conectividad




Factores criticos de exito

1. construir un plan maestro para el
desarrollo de las redes viales secundarias
y terciarias.

2. Ordenanza departamental que acoge el

plan maestro como politica publica.

3. Aprobacion de vigencias futuras para
el desarrollo del plan maestro.




Propuesta para la calidad
e innovacion de la infraestructura
TIC en el area metropolitana

Crear oportunidades de educacion, acceso a servicios
privados y de gobierno y desarrollo empresarial mediante la

Objetivo

enera‘ oferta de servicios de conectividad digital de alta velocidad

(fibra dptica).
° ° Posibilitar el acceso de hogares, empresas e instituciones
ObJEth(’) a la red de fibra dptica e internet de banda ancha con

espeCI COS estandares de alta calidad a costos competitivos.

Promover la entrada en operacion de una infraestructura
que posibilite la disponibilidad temprana a conexiones
moviles de quinta generacion (5G) en el area metropolitana
y oriente cercano.

Fortalecer la plataforma de programas y servicios publicos
y privados para la ideacion, creacion, crecimiento, consoli-
dacion y atraccion de emprendimientos y empresas digi-
tales, asi como de procesos de transformacion digital de las
empresas locales, el gobierno y las instituciones educativas.

Esta es una propuesta en la que Ruta N, Fundacion ECSIM vy el BID han estado trabajando en su formulacion, diagndstico, viabilidad financiera y
posible ejecucion. Lo aqui propuesto se basa en documentos autoria de Ruta N y que ha compartido con Proantioquia




Mecanismos

Conformacion de una alianza entre las alcaldias
del area metropolitana y oriente cercano con
Tigo-UNE (UNE EPM Telecomunicaciones) con
el proposito de:

Consolidar y extender la troncal de
fibra optica en el Valle de Aburra y oriente
aumentado la cobertura y el acceso hasta llegar
a todo el valle y cubrir las zonas mas estratégi-
cas del oriente.

Crear y acordar estrategias y acciones
que posibiliten la conexion de usuarios de todos
los niveles a través de tarifas asequibles y com-
petitivas.

Desarrollo y consolidacion de una plataforma
de servicios publicos especiifica que de lugar a
la creacion y consolidaciones de negocios
digitales (principalmente en Internet de las
Cosas, Inteligencia Artificial y BlockChain como
apuestas definidas por el C4RI-Ruta N). Esta
plataforma debe contar con: observatorio de
oportunidades de emprendimiento digital; con-
vocatoria para prestar servicios de incubacion
con orientacion a la creacion de prototipos; forta-
lecimiento de modelo de negocio y plan de nego-
cio y pruebas de mercado; convocatoria para
aceleracion con orientacion en obtencion de
financiacion para escalamiento y escalamiento
comercial nacional e internacional. Esta platafor-
ma debe ser liderada por Ruta N y C4RI usando
las capacidades actuales de las incubadoras,
aceleradoras, coworkings, centros de innovacion
de empresasy universidades y centros de desar-
rollo de negocios.

e

Desarrollar una plataforma de servicios
publico-privada especifica que de lugar a la
transformacion digital de las empresas ubicadas
en el Valle de Aburra y Oriente Antioquerio. Esta
plataforma debe contar con: servicios de vigilan-
cia tecnoldgica, inteligencia competitiva y con-
sultoria experta que permitan la construccion de
rutas de transformacion digital empresa a
empresa y fondos de cofinanciacion y crédito
para la implementacion de rutas de transfor-
macion digital de las empresas.

Desarrollar e implementar una estrategia de
atraccion de empresas digitales de todo el
mundo para que instalen operaciones en el Valle
de Aburra y el Oriente Antioqueio. Esta estrate-
gia debe contar con: construccion de una
propuesta de valor del territorio enfocada en este
tipo de empresas, visitas internacionales de
promocion del territorio (a ferias y eventos de
tecnologia, gremios de industrias tecnoldgicas,
parques, zonas francas y zonas economicas
especiales de tecnologia del mundo, etc.), oferta
articulada de landing para estas empresas
(Rutan, Ruta N 2, Distrito de Innovacion, Parque
Manantiales, Coworkings, etc.), acompafiamien-
to alas empresas para conectarse con clientes y
aliados potenciales en el territorio y acceso a las
plataformas de servicio mencionadas anterior-
mente.

Infraestructura y Conectividad




Entregables

Troncales y conexiones de fibra optica que  Plataforma de apoyo a la transformacion digi-
cubren la zona poblada del Valle de Aburray el tal de las empresas asentadas en el territorio

oriente antioquefio. (Valle de Aburra y Oriente).

Plataforma de apoyo a la creacion, consoli- Plataforma de atraccion de empresas digitales
dacion y escalamiento de emprendimientos  del mundo.

digitales.

Impactos esperados

Crecimiento exponencial del numero de
empresas digitales (locales e internacionales)
y de su aporte al PIB regional.

Aumento de la sostenibilidad de las empresas
de la region (Impacto econémico, ambiental y
social).

.
Inversion (®

Siguiendo las estimaciones del DNP (en Colombia deben invertirse $93 Billones en TIC entre el
sector publico y privado en los proximos diez afios), en Valle de Aburrd y Oriente deben inver-
tirse cerca de $8 Billones en los proximos diez afios, en su mayoria inversiones del sector priva-
do apalancadas desde la iniciativa publica.

% Infraestructura y Conectividad



Fuentes de financiacion

Desde el sector privado: inversiones estimadas por TIGO-UNE (EPM Telecomunicaciones) y otros
operadores, inversion de las empresas en su transformacion digital, inversiones de empresas
extranjeras que llegan a la region, inversiones de fondos de capital de diferente tipo.

Desde el sector publico: FonTIC (Gobierno Nacional), recursos del presupuesto de los municipios
y de la Gobernacion de Antioquia (Fondos de Regalias CTiy Desarrollo Regional)

Factores criticos de exito

1. Las empresas operadoras de servicios
TIC han propuesto cambios en la normati-
va nacional de cara a hacer mas sostenible

sus inversiones en el pais y con ello lograr
el escalamiento de estas. Un ambiente
regulatorio propicio y estable es una
condicion sine qua non.

2. Lograr un acuerdo entre TIGO-UNE y
las autoridades locales y regionales, cuyos
deberes deben quedar consignados en los
correspondientes planes de desarrollo de
las autoridades y en los planes de
TIGO-UNE.




=]

Antioquia y el desafio de

su eompetitividad global:
Iniciativas para el fortalecimiento
de la accion publica y privada para
la competitividad regional

Guia para la elaboracion de anexos



A_nexo 3.

Acciones regionales para la
consolidacion de Savia Salud y
la red de salud de Antioquia.

Por: PROANTIOQUIA

El régimen subsidiado
Contexto del regimen subsidiado

El régimen subsidiado ha sido reconocido
como una de las principales innovaciones del
sistema de seguridad social en salud colombiano
(Restrepo et al., 2006). En la grafica 1 se mues-
tra que a lo largo de su historia, el régimen sub-
sidiado ha tenido grandes cambios en lo que
respecta a su situacion financiera de modo que
en los primeros 7 anos, la operacion de las que
entonces se denominaron administradoras del
régimen subsidiado (ARS) generd cuantiosos
excedentes coincidiendo con la proliferacion
de administradoras de todo tipo. A partir del
ano 2002, en la medida en que se consolidaba
el régimen y se ampliaba la prestacion de
servicios comienza a generarse una situacion
deficitaria en un periodo de estancamiento de
la cobertura y de la UPC. Entre los efectos de
esta dinamica se dio lugar a una cierta depura-
cion del mercado de manera que las EPS que
presentaban las mayores pérdidas, especial-
mente en la ciudad, comenzaron a retirarse
paulatinamente presionadas también por la
regulacion. En el afio 2010, esta situacion
empieza a hacerse insostenible, y ciudades
como Medellin y Bogota estuvieron a riesgo de

no tener ninguna EPS que cubriera la poblacion
mas vulnerable. Para el afo 2012, la unifi-
cacion del POS y por ende el aumento de la
UPC tal vez pudo haber generado un respiro
flnanciero, de modo que algunas EPS mejo-
raron su situacion financiera dado que los
ingresos empezaron a superar los costos
meédicos.

Con este antecedente, desde una perspectiva
de largo plazo el regimen subsidiado en el pais
y especialmente en el departamento de Antioquia
muestra serios problemas de sostenibilidad, lo
que llevo al retiro de las aseguradoras en algu-
nas regiones del pais, con el argumento incon-
trovertible de que estan operando alli en condi-
ciones de desequilibrio financiero, ente otras,
por las siguientes razones: seleccion adversa,
cambios en la normatividad y regulacion, tari-
fas por servicios, medicamentos y dispositivos
médicos significativamente mas altos en unas
regiones que en otras (Vélez, 2012). Razon por
la cual entre 2005 y 2012, Medellin y Antioquia
pasaron de tener ocho EPS en el régimen sub-
sidiado a una sola EPS. De esta forma, en el
ano 2010 el régimen empieza a ser
insostenible en Antioquia y desde ese afo la
Caja de Compensacion Familiar Comfama
asume la atencion de los afiliados que dejaban
las EPS que se retiraron y su funcionamiento
estaba un punto critico debido a problemas
flnancieros y de capacidad.
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Grafica 1: Régimen subsidiado de salud.
Ingresos y gastos de EPS (1995-2016)
(Reconstruccion tedrica a partir de datos y
analisis de algunos afios)

Fuente: Grupo de Economia de la Salud. "Alianza
por la sostenibilidad financiera del sistema de
salud, Mesa de financiamiento". Documento de
trabajo. (2016)
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«—— Costo de prestacion de servicio RS

En 2012, desde el Centro de Pensamiento
Social Proantioquia se realiza un estudio para
evaluar los posibles escenarios de una EPS
mixta o publica en el departamento con base
en estudios realizados anteriormente por otras
entidades. En dicho estudio Veléz (2012) hace
la recomendacion de crear una EPS mixta con-
formada por los Entes territoriales, Departa-
mento de Antioquia, Municipio de Medellin'y la
Caja de Compensacion Familiar Comfama que
garantice la administracion del régimen sub-
sidiado con un aporte inicial minimo de
$45.000 millones de pesos y algunas otras
recomendaciones de caracter institucional,
operacional, juridico y administrativo.

Con esto, en marzo de 2013 se presenta una
alianza publico-privada entre el Municipio de
Medellin, el Departamento de Antioquia y la
Caja de Compensacion Familiar Comfama con
el proposito de garantizar la continuidad del
aseguramiento en la poblacién mas pobre en
Medellin y Antioquia. Dicha Alianza, se con-
formd con un capital suscrito de $81.852
millones de pesos con la siguiente com-
posicion accionaria:

Cuadro 1: Composicion Accionaria Alianza
Medellin Antioquia EPS S.AS.

Fuente: Estatutos constitucion Alianza Medellin
Antioquia EPS S.A.S, 27 de marzo de 2013.

Accionista Acciones

suscritas
N
Comfama | 21.852 |$21.852.000.000| 26.70%
DDTOde. 30.000 [$30.000.000.000| 36.65%
Antioquia
Municipio | 30.000 |$30.000.000.000| 36.65%
de Medellin
TOTAL 81.852 1$81.852.000.000| 100%

El Departamento de Antioquia y el Municipio de
Medellin cuentan, cada uno, con una partici-
pacion societaria del 36,65%, representada en
un aporte social de $30.000 millones de pesos;
los pagos de éstas entidades se pacto en

Anexo 4




cuantias iguales de $10.000 millones, en los
afnos 2013, 2014 y 2015; el aporte de COMFA-
MA por $21.852 millones fue en especie.
Segun los informes presentados a la Junta
Directiva, el capital suscrito fue pagado en los
afos y montos de dinero correspondientes
pactados en la creacion de la EPS.

No obstante, pese a la creacion de Savia Salud
en los tres ultimos afos parecer ser que la situ-
acion en Antioquia y el pais sigue siendo defici-
taria para las EPS del RS, como se puede
observar en el caso de Capital Salud, Salud
Viva S.A., Savia Salud, entre otras. Sin embar-
go, en cifras agregadas se presentan diferen-
cias por el tipo de EPS, tal vez explicadas por el
tipo de poblaciony las condiciones de accesib-
ilidad como es el caso de Mutual Ser, Asmet
Salud, Coosalud ESS, Emdisalud que en los
ultimos afos mostraron estabilidad financiera.

Aun con esto, parece que el problema del Régi-
men subsidiado no solo es financiero, segun
ACEMI (2017) se evidencian desigualdades
sociales en la ocurrencia de eventos de notifi-
cacion obligatoria en contra de la poblacion
afiliada al Régimen Subsidiado, identificada
como una poblacion vulnerable. Las mayores
desigualdades ocurren para eventos clasifica-
dos como enfermedades transmisibles,
desordenes maternos, neonatales y nutricio-
nales, cuya ocurrencia se asocia con la con-
currencia de una serie de factores ambientales,
econdémicos y sociales que probablemente
guarden una estrecha relacion con variables

T Del total de los recursos del Sistema General de Participaciones asignados para la Salud, se debieron destinar al régimen subsidiado el 56% en el afio 2007, el 61% en

el afio 2008 y a partir del afio 2009 y hasta la actualidad se debe destinar el 65%.

Dentro de estos recursos para financiar el régimen subsidiado, los provenientes del Fosyga y los ICN contribuyen con el mayor porcentaje de la financiacion.

socioeconomicas y de contexto, entre estas
con la capacidad de pago.

Andlisis financiero del Régimen subsidiado.

Segun el GES (2009), para alcanzar la meta de
cobertura universal al régimen subsidiado, los
esfuerzos se han concentrado en aspectos
como el financiamiento, ya que se ha dado un
aumento de los recursos aportados por la
Nacion para la financiacion del régimen sub-
sidiado', asi como el incremento del porcenta-
je de cotizacion del régimen contributivo y de
los regimenes de excepcion. Ademas de estos
recursos? para financiar al régimen subsidiado,
se tienen otros como esfuerzo propio territori-
al, los recursos de las Cajas de Compensacion
Familiar y los recursos de gremios (Cuadro 2).

Cuadro 2: Descripcion de las principales fuen-
tes de financiamiento del régimen subsidiado
Fuente: Fuentes de financiacion y usos de los
recursos del SGSSS. MSPS, 2016.
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SGP

FOSYGA
(ADRES)

ICN

Sistema General de Participaciones, lo constituyen los aportes de la Nacion
que transfiere a los departamentos y municipios para el financiamiento de
programas sociales. Se distribuyen en tres componentes, asi: educacion
(58.5%), salud (24.5), y propédsito general (17.0); en cuanto a salud se
distribuye en: 1. Régimen subsidiado, 2. Plan de Atencion Basica —PAB-y 3.
Prestacion de servicios a la poblacion pobre no cubierta (vinculados).

Fondo de Solidaridad y Garantia, es una cuenta adscrita al Ministerio de la
Proteccion Social manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni
planta de personal propia, cuyos recursos se destinan a la inversion en
salud, mediante las siguientes subcuentas:

Compensacion (régimen contributivo)

Solidaridad (régimen subsidiado)

Promocion de la salud.

Seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito (ECAT)

Dentro de la subcuenta de solidaridad del Fosyga se tienen recursos como:
Hasta el uno punto cinco de la cotizacion del RC y los regimenes especiales
y de excepcion, los aportes del presupuesto Nacional y el monto de las
Cajas de Compensacion familiar.

Ingresos Corrientes de la Nacion, son los recursos que recauda el gobierno
nacional por concepto de impuestos —denominados ingresos tributarios—
y de tasas, multas y algunas contribuciones —llamados ingresos no tributarios—
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Por su parte, el uso de los recursos el SGSSS
se divide en: Régimen subsidiado, régimen
contributivo, prestacion de servicios PPNA,
salud publica, recobros no Pos y FT, recono-
cimiento prestacion de servicios (DL 19/2012),
cobertura ECAT, subcuenta de garantia para la
salud, gastos de funcionamiento (Rentas cedi-
das) y otros usos.

50,000,000
45,000,000
40,000,000
35,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

e—— Uso de los recursos

«—— Fuente de los recursos

En ese sentido, la grafica 2 muestra que desde
el ano 2012 las fuentes de recursos presentan
un monto superior al total del uso de esos
recursos. Sin embargo, se muestra que a partir
del afio 2013 la gjecucion de recursos es mas
pronunciada, entre otras cosas por el aumento
de la cobertura y mantenimiento del RS y la
igualacion de los planes de beneficios, lo que
ocasiona una reduccion de la brecha entre las
fuentes y recursos del SGSSS.

Para el caso concreto de Antioquia, se mencio-
na que uno de los agravantes de los problemas
flnancieros recae en la disminucion de los
recursos por SGP. En el cuadro 3, se observa
que desde el afo 2013 el total de recursos SGP
ha aumentado aproximadamente 9%.
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Cuadro 3: Recursos destinados para Antioquia por concepto de SGP (2012-2017)

(Pesos corrientes)
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Resumen por entidad Sistema General de Participaciones.

- N
Régimen
Subsidiado

Salud Publica
Prestacion de
servicios y

subsidio a la
oferta

Total salud SGP

2013 2014
N

$469.576.439.551

§70.972.467.495

$198.838.979.536

§739.387.886.582

N
$528.390.356.213

§75.844.207.452

$200.676.510.117

$804.911.073.782

$603.525.120.086

N

$85.207.515.189

$88.899.938.695

§777.632.573.970

~
$603.525.120.086

$85.207.515.189

$88.899.938.695

$§777.632.573.970

$603.525.120.086

$ 85.207.515.189

$ 88.899.938.695

§777.632.573.970

No obstante, cuando se observa la trayectoria de estos recursos desde el aio 2002, se evidencia
que en el afo 2014 los recursos SGP por concepto de prestacion de servicios y subsidio a la oferta
disminuyen considerablemente y a partir del 2015 se mantienen en un monto similar al destinado

para salud publica (Ver grafica 3).
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De esta forma, se puede afirmar que es necesario hacer un estudio profundo sobre cada una de las
fuentes de financiacion del régimen subsidiado y como ha cambiado cada recurso para poder iden-
tificar donde es necesario fortalecer la financiacion del régimen ahora con la transicion hacia

ADRES.

Situacion actual de Savia Salud

En el ano 2017 se tienen 2.220.016 afiliados al régimen subsidiado de los cuales 1.566.163 pert-
enecen a Savia Salud. Entre 2013y 2017, se ha presentado una reduccion en el niumero de afiliados,
esta pérdida se debe en gran parte al decreto de movilidad y esta concentrada en el Valle de Aburra
y Uraba (Informe de gestién Savia Salud, 2016). Sin embargo, en ese mismo periodo el porcentaje

de participacion en el RS permanece en aproximadamente el 70%.

Cuadro 4: Afiliados y porcentaje de participacion de EPS del régimen subsidiado en Antioquia (a
diciembre de 2013, 2014, 2015, 2016, y abril de 2017)
Fuente: SISPRO- BDUA

Savia Salud EPS
Coosalud E.S.S.
Caprecom EPS

Otras

Total

1.700.914
289.854
199.227

189.478
2.379.473

71,5%
12,2%
8,4%
8,0%
100%

1.695.023
297.763
188.607

215.073
2.396.366

70,7%
12,4%
79%
9,0%
100%

Afiliados

1.661.844
338.709
4.730

376.579
2.381.862

69,8%
14,2%
0,2%

15,8%
100%

Afiliados

1.595.688
327.391
4

318.811
2.241.894
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Grafica 4: Fuentes de recursos Savia Salud (2013-2017)
Fuente: Datos de la Direccion de administracion de fondos de la proteccion social. MSPS
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En cuanto a las fuentes de recursos de la EPS Savia Salud, se tiene que las principales fuentes de
financiacion por liquidacion mensual de afiliados son: recursos con cargo a Cajas de Compen-
sacion familiar (solo se recibié en el primer afio de funcionamiento de Savia), recursos esfuerzo
propio a girar por Entidades territoriales, recursos esfuerzo propio girado Fosyga-Coljuegos, recur-
sos SGP, recursos Fosyga y/o aportes del presupuesto general de la nacién. En la grafica 4 se
muestra como han variado estos recursos desde el afio 2013.

En ese sentido, se puede afirmar que el principal problema de Savia Salud actualmente se concen-
tra en el area financiera, dado que se gasta mas de lo que se recibe. En grandes nimeros, el grafico
5 evidencia un incremento en los ingresos dado un aumento en el nimero de afiliados y la UPC del
régimen subsidiado. Sin embargo, se observa que en el afio 2013y 2014 los ingresos superaban los
costos de los servicios de salud con un margen estrecho (sin incluir los costos administrativos que
no superan el 5% de la UPC) y a partir del afo 2015 solo los costos de los servicios de salud superan
considerablemente los ingresos, dicho aumento en los costos se sustenta en un aumento de la
siniestralidad no POS de los afiliados. Por otra parte, se debe reconocer que aun cuando el costo
medico supera los ingresos de la EPS, el gasto administrativo se encuentra por debajo del 8% de la
UPC que se exige a este tipo de aseguradoras.
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Grafica 3: Ingresos y Gastos de Savia Salud
EPS (2013-2016)

Fuente: Datos de Estados financieros de Savia
Salud a diciembre de 2013, 2014, 2015y 2016
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Detras de ese problema financiero, donde los
recursos no alcanzan se encuentran prob-
lemmas como: proyecciones  financieras
erroneas, retrasos en los pagos de los entes
territoriales y el Gobierno Nacional, fallas en la
cuentas de alto costo, falta de gobernanza y
poder de negociacion con la red publica, entre
otras cosas.

En conclusion, con una pérdida acumulada
total de S$175.753 millones a julio de 2017 y
con un patrimonio negativo de $452.992
millones se puede concluir que Savia Salud
esta en una situacion de crisis donde es nece-
sario una intervencion inmediata tanto en
términos monetarios como de gestion. No
obstante, para este analisis sobre la Situacion
de Savia Salud se pidio la informacion de los

estados financieros detallados de la EPS, la
cual no fue suministrada. El objetivo para
solicitar esta informacion era evaluar el peso
de los componentes del gasto en salud sobre
el total del costo médico.

Posibles causas o factores de la
problematica de Savia Salud

Reconociendo los problemas que atraviesa
actualmente Savia Salud, se identifican
algunos factores por los cuales la empresa se
encuentra en una situacion critica. Esos facto-
res se pueden agrupar cuatro grandes grupos,
asf:

Factores regulatorios

Las variables de operacion del régimen sub-
sidiado como un mercado de competencia
regulada —particularmente el POS y la UPC,
estan sometidas a ciertas reglas referidas a
sus caracteristicas o requisitos de ingreso y
permanencia que deben cumplir para operar el
régimen. Estas variables determinan la viabili-
dad de las EPS y estan en el centro de la politi-
ca de salud desde la perspectiva del acceso,
las cuales han tenido cambios significativos
para el régimen subsidiado en los ultimos
afos coherente con la idea de igualar los
planes de beneficios de los dos regimenes. En
ese sentido, se reconoce que algunos aspec-
tos de la regulacion y el constante cambio de
la normatividad en el sector salud son un gran
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limitante para la operacion de las EPS.

Con esto, se tiene la hipotesis que el problema
de sostenibilidad y viabilidad de las EPS en el
régimen subsidiado es un problema estructur-
al que tiene una trayectoria de hace mas de 10
anos, el cual no se va solucionar solo con la
liquidacion o la creacion de EPS-S, sino desde
los tomadores de decisiones de politica nacio-
nal. Algunos de los cambios normativos (GES,
2009) que influyen en la operacion y desem-
peno de las EPS-S, se encuentran en:

Los limites establecidos en cuanto a estruc-
turacion del gasto en salud y la utilizacion de
los recursos de la UPC-S. En 1998, el porcen-
taje de la UPC-S maximo destinado para
gastos administrativos era del 20% y actual-
mente se tiene que debe ser hasta el 8%. Tam-
bién, se establece un monto minimo que debe
destinarse a los servicios del POS-S, el cual
era 70% de la UPC-S en 1998 y en la actuali-
dad se debe cubrir los servicios POS-S con
aproximadamente el 92% de la UPC-S y los
servicios que no estan incluidos en el POS-S
seran cubiertos con recursos propios de las
entidades territoriales y los demas recursos
previstos por la normativa vigente para el
sector salud (Resolucion 1479 del 2015).

El problema que tienen algunas EPS que se
enfrentan a mayores riesgos, dado el tiempo
de poblacion que tienen afiliada y las condi-
ciones de accesibilidad de la region donde
estan operando, ya que algunos regiones

manejan un pool de riesgo mas alto que otras.
En el afio 2003 (aun vigente) se dispuso una
flgura de operacion regional del régimen con el
objeto de contrarrestar el problema del
tamano de los pool de riesgos o numero de
afiliados por EPS en cada territorio, como una
barrera para el adecuado desarrollo del asegu-
ramiento y garantizar la atencion a los afilia-
dos (Pefaloza y Puente, 2003).

Por otra parte, la contratacion obligatoria de
las EPS con los prestadores u hospitales
publicos es el principal aspecto que condicio-
nay restringe la operacion en el régimen sub-
sidiado. Esta condicion se expresa en porcen-
tajes minimos de la UPC-S, que de igual forma
a otros aspectos que regulan la operacion del
régimen subsidiado ha tenido modificaciones
desde su definicion inicial (Cuadro 3).

De esta forma, se establecio que las EPS del
régimen subsidiado contratarian un porcenta-
je minimo de la UPC-S con las IPS publicas. En
el afio 1990 se pide a las EPS-S (ARS en ese
entonces) contratar por lo menos el 40% con
IPS oficiales. Segun el articulo 16 de la ley
1122 de 2007 (aun vigente), se establece que
las EPS deben contratar de manera obligatoria
y efectiva con las ESE, como minimo, el 60%
del gasto en salud.
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Cuadro 3: Contratacion de la prestacion de
servicios con la red publica en el régimen sub-
sidiado, 1996-2015.

Notas: * Para establecer dicho porcentaje, se tiene
en cuenta el valor resultante de restar al valor total
de la UPC-S, la proporcion para gastos de adminis-
tracion determinada en la normatividad vigente. **
En caso de existir hospitales publicos de mediana
o0 alta complejidad en el orden territorial donde se
contrata. »** Sujeto al cumplimiento de requisitos e
indicadores de calidad y resultados, oferta
disponible, indicadores de gestion y tarifas com-
petitivas.

Ano

% minimode | 40% 40% 60 %*** 60%
contratacion
del gasto
en salud*
50%** Decreto

Ley 344 | Ley 715 |Ley 1122 1020 de

Fuente |de 1996|de 2001-|de 2007, 2007 —

Articulo | Articulo | Articulo | Articulo
228 51 16 7

Factores politicos

Como se tenia previsto, una EPS mixta com-
puesta en su gran mayoria por la parte publica
tiene un alto riesgo de politizacion y burocra-
tizacion, debido a que los socios cuentan con
expectativas y mandatos especificos que
pueden tener diferencias. De tal forma, es lo
gue en parte se vive hoy en Savia, no existe
una corresponsabilidad directa con la empre-
say el modelo de la EPS ha sido distorsionado
por el exceso de la influencia politica y no se

logra llegar a un acuerdo potencial para dar
solucion a la situacion de la EPS.

El riesgo de influencia de los conflictos de
interés que puedan tener los socios en la
operacion de Savia puede reducirse con la
busqueda de gobernabilidad por parte de la
Gerencia y la Junta Directiva, que puedan
garantizar un equilibrio entre los socios pero
también la estabilidad y viabilidad de la com-
pafia.

Factores de demanda

Entre los factores que profundizan la crisis de
Savia Salud se puede incluir el tipo de
poblacion que tiene afiliada, ya que es una
poblacion de bajos recursos economicos
enmarcada en altos niveles de siniestralidad
debido a la concentracion de usuarios de
patologias de alto costo, enfermedades croni-
cas no transmisibles y grupos avanzados en
edad (SAVIA SALUD EPS, 2017).

Sumado a esta condicion de la poblacion, se
encuentran las condiciones de accesibilidad
que se tienen en la region donde opera Savia
Salud, lo que genera el fendomeno de seleccion
adversa y hace que las personas enfermas
quieran migrar a la ciudad a recibir la atencion.
Es claro que Medellin es una ciudad donde
existe mayor tecnologia y mas personal
capacitado lo que hace que los servicios de
salud sean mas costosos y la poblacion tenga

3 Articulo declarado Exequible. [Sentencia C-428 de 1997] [Sentencia C-015 de 1998] Corte Constitucional.
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MAas acceso a esos Servicios.

Se menciona que alrededor del 90% de la
pérdida operacional de Savia Salud se con-
centraba en Medellin para el afio 2015, sin
embargo no se contd con informacion para
soportar dicha cifra. Por su parte, segun los
informes financieros de Savia Salud en el aho
2016 el 60% de la pérdida total se ubica en la
ciudad de Medellin y hasta julio de 2017 la
pérdida en Medellin representa aproximada-
mente el 20%. Por otra parte, es importante
tener en cuenta que esta pérdida no se refiere
a las personas residentes en la ciudad de
Medellin sino a los servicios de salud presta-
dos en la ciudad incluyendo las personas que
vienen de otros municipios a recibir atencion.

Otro aspecto, es el inadecuado manejo de la
informacion de los usuarios afiliados, no tener
la informacion en tiempo real produce que se
tomen decisiones erroneas en cuanto a la
gestion del riesgo de la poblacion.

Finalmente, la falta de liquidez no permite la
negociacion (descuentos financieros) de la
alta carga de la enfermedad y por ende se
genera mas deuda y aumentan el nimero de
tutelas.

Factores internos
Aungue existen estudios sobre la viabilidad de
la creacion de la EPS Savia Salud que
advertian sobre los posibles riesgos y plantea-

ban recomendaciones sobre como mitigarlos
(Vélez, 2012; Fedesalud, 2010; Salutia, 2009)
en la actualidad Savia atraviesa una prob-
lematica interna a nivel juridico, administrati-
vo, laboral y técnico cientifico.

Segun la resolucion 2573 emitida el 4 de
agosto del 2017 por la Superintendencia, se
mencionan que no se han alcanzado las
metas propuestas en términos de los resulta-
dos en salud en casos como sifilis congénita,
mortalidad  materna, control  prenatal,
citologia, tiempos de remision en mujeres con
presunto diagnostico de cancer de mama. Por
otra parte, afirman que se interponen barrear-
as a los servicios de salud de los afiliados y
tutelas por encima de la media del sistema de
salud.

Dichos problemas en los resultados en salud
se derivan de la falta de eficiencia de la red
publica de primer nivel con la que contrata
Savia Salud, la red tiene multiples problemas
para cumplir los indicadores que se le exigen 'y
la capacidad de resolucion es muy baja y por
lo tanto los costos aumentan cuando se
transfieren los usuarios a instituciones de alto
nivel.

En ese sentido, se reconoce que a nivel interno
los problemas que afectan la EPS son cau-
sados por cuestiones como el flujo de caja,
fallas en procesos, mal manejo de los siste-
mas de informacion, modelos de gestion no
aplicados correctamente, formas de con-
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tratacion, fallas en control y seguimiento de
los servicios alto costo, politizacion, represa-
miento de facturas, falta de gobernanza en la
red publica, entre otros.

Ademas, un agravante para la situacion finan-
ciera de Savia radica en la no capitalizacion.
Sin bien en muchas ocasiones se han plantea-
do opciones de capitalizacion, la EPS no ha
sido capitalizada en ningun momento. Savia
inicia con un capital suscrito que se pacto
pagar en cuantias iguales durante los anos
siguientes, pero a partir del ano 2015 no se ha
recibido mas capital lo que presiona aun mas
la perdida que hay en términos de patrimonio.

Recomendaciones: ;,Qué pode-

mos hacer?

A continuacion, se presenta una propuesta de
un plan de accion para comprometer a todos
los actores involucrados donde “TODOS
PONEN". Sin embargo, es importante aclarar
gue son los socios los que deben tomar la
iniciativa para tomar decisiones en cuanto a:

Compromiso de los actores
En primer lugar es necesario que se realice
un pacto social por la salud del departa-
mento, donde los actores se comprometan
a trabajar para garantizar la atencion de la
poblacion de la cual son responsablesy ese
compromiso implica dejar de lado un sin
numero de factores externos que afectan la

situacion de Savia Salud.

Capitalizar

En cualquier escenario la capitalizacion es
inevitable. El estudio realizado por Vélez
(2012), advierte que la creacion de una EPS
mixta tiene la necesidad de compensar con
recursos propios los déficits financieros gen-
erados en la operacion. De esta forma es
iIndispensable buscar una estrategia de capi-
talizacion donde "todos ponen”.

Algunos argumentos para lograr la capital-
Izacion se enmarcan en la necesidad de dar un
respiro a la deuda que se tiene con las IPS y
con el propdsito de tener flujo de caja que
permita garantizar la continuidad en la
atencion y reduccion de costos durante la
negociacion de los servicios en salud.

Ademas de establecer limites al aumento de
los costos, los socios necesitan encontrar
nuevos mecanismos de financiacion para
contar con una base de ingresos mas amplia.
La diversificacion de las fuentes de ingresos y
alianzas estratégicas con los demas actores
puede ser una opcion particularmente rele-
vante para la sostenibilidad en el tiempo de
Savia Salud.

Sentar bases para dar paso a un "Gobi-
erno corporativo”
Es fundamental buscar una capitalizacion
sometida a un “"Gobierno corporativo" que se
rija por las normas de buen gobierno y exista
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total autonomia para tomar decisiones de la
empresa, la influencia politica no puede seguir
afectando la continuidad de los procesos.

Equipo externo operativo en areas
especificas de la EPS para trabajar causas
internas
Después de establecer compromisos de parte
de los socios y los actores, se propone contra-
tar un equipo técnico externo que en un corto
tiempo permita hacer un diagnostico de la
situacion real de la compafiia y elaborar un
plan de accion. Luego, es necesario que el
equipo se encargue de hacer los ajustes perti-
nentes en todas las areas de la empresa vy
evaluar el desempeno de esos ajustes.

Ademas, se puede continuar con la idea de
adoptar las buenas practicas de EPS que han
tenido éxito en el sector asegurador, como es
el caso de Sura.

Fortalecer red publica

Asi como surge la necesidad de intervenir
Savia Salud, es indispensable intervenir la red
publica, especialmente la de primer nivel. Por
lo tanto, los responsables de la red (que a su
vez son los socios de Savia) deben concen-
trarse en resolver la capacidad resolutiva de
los ESES y la situacion de Metrosalud.

Gestionar normatividad en cuanto a
operacion de las EPS del regimen subsidiado
En una perspectiva de largo plazo es funda-
mental que las EPS del RS unan fuerzasy

argumentos para hacer presion en los aspec-
tos de la regulacion en salud que hacen
insostenible la operacion las aseguradoras en
el régimen.

Conclusiones

Existe un consenso en cuanto a que el proble-
ma de Savia Salud es un problema que va mas
alla del dinero, es un problema social y es clara
la necesidad de tomar acciones que permitan
hacer sostenible el aseguramiento del RS en
Antioquia en el tiempo. Por lo tanto, capitalizar
se convierte en una necesidad latente que no
puede sequir siendo evadida.

Se reconoce que en Savia Salud hay un prob-
lema estructural de multiples dimensiones
desde su creacion. Sin embargo, ademas de
buscar el salvamento de Savia, Antioquia debe
liderar una discusion nacional de cara a la
sostenibilidad del régimen subsidiado.

En el ejercicio de replantear la situacion
surgen preguntas como: ¢Qué fue lo que fallo
en Savia Salud si de fondo se hicieron estudios
gue argumentaron que su creacion era viable?
¢Qué impacto tiene el tema de facturacion y
prestacion de servicios para enfermedades de
alto costo en los costos médicos de la EPS?
¢Qué funcion cumple Comfama actualmente
como socio de Savia Salud?

Finalmente, resulta importante aclarar que
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este trabajo es producto de un ejercicio rapido
producto de escuchar a los diferentes actores
del sistema, donde se recogen las propuestas
y recomendaciones que se hicieron en las
entrevistas. Ademas, se debe tener en cuenta
que para este ejercicio no se conto con toda la
informacion necesaria para soportar algunos
argumentos.
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Institucionesy
Gestion Publica

La Organizacion para la Cooperacion para el Desarrollo
Econdmico - OCDE - ha insistido en que de la eficiencia del
estado depende en gran medida el obtener los resultados
esperados en la implementacion de las politicas publicas
necesarias para avanzar en materia de bienestar social y en
competitividad a través de un crecimiento sostenido de la
economia en el largo plazo. También son factores esenciales
para ello, desde el punto de vista de la institucionalidad, la
calidad de las distintas regulaciones, la transparencia, la
administracion de justicia, y la probidad de las actuaciones de
los servidores publicos.



Dia -
nostico

Los estudios y analisis que sobre este tema han provisto organi-
zaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial, el World Economic Forum, IMD Business School, Transpar-
encia Internacional, Centro de Estudios sobre Impunidad y Justiciay
el World Justice Project sefalan a Colombia y sus regiones como un
pais aun con retos importantes en materia de eficiencia, eficacia y
transparencia en la asignacion y ejecucion del gasto publico; en
equidad, progresividad y eficiencia del sistema tributario; en la pro-
vision de un marco regulatorio costo-eficiente que permita interac-
ciones claras y expeditas entre los regulados y el estado; y, evidente-
mente, en el establecimiento de mecanismos para que las regula-
ciones sean cumplidas y consecuentemente mejoradas con el
tiempo (credibilidad, eficiencia y calidad de la justicia). © o o o




Fuente: Elaboracion propia

| COLOMBIA h
Comparacion posiciones en eficiencia
del gobierno

140
L N -1
100

80

60 5.1 5? 5_6 58
40

20

0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o— WEF —— IMD

A escala departamental, Antioquia en términos
generales ha ocupado buenas posiciones en
los estudios y analisis presentados por el Con-
sejo Privado de Competitividad — CPC -, la
Comision Economica para América Latina —
CEPAL - y el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP -.

Fuente: Elaboracion propia
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Tanto para la CEPAL como para el CPC el
desempeno administrativo y fiscal, y la seguri-
dad son dos variables estratégicas en las
cuales el departamento debe de mejorar sus-
tancialmente. En el desempefio administrativo,
se hace necesario incrementar el desempeno
integral de los municipios y de la institucionali-
dad departamental. Esto se refiere principal-
mente al cumplimiento de las metas trazadas
en los correspondientes planes de desarrollo
municipales y departamental, el cumplimiento
de la normatividad legal aplicable a cada esta-
mento (por ejemplo, correcta administracion y
aplicacion de los recursos del Sistema General
de Participacion) y la adecuada gestion de las
regalias (eficiencia, eficacia, seguimiento vy
evaluacion de su aplicacion). Si bien en estos
aspectos Antioquia no se encuentra en una
posicion critica, si tiene oportunidades de
mejora que lo posicionarian mejor que otros
departamentos con menores capacidades que
en el momento superan el desempeno del
departamento en este grupo de variables
(Huilay Caldas, por ejemplo).

De los 125 municipios del departamento
solo 44 obtienen una calificacion alta en
Desempeinio Integral de los Municipios en
ColombiaZ.

{ DNP 2017

T Evaluacion del Desempefio Integral de los Municipios 2017 Departamento Nacional de Planeacién

El indice de desempefio fiscal del DNP se basa en seis variables, a saber: i) autofinanciamiento del funcionamiento, ii) magnitud de la deuda, iii) dependencia de las
transferencias, iv) dependencia de los recursos propios, v) magnitud de la inversion y vi) capacidad de ahorro. Con la ponderacion de estas variables, se genera un
ranking de 0 a 100. Los municipios y departamentos con un puntaje 260 o <70 son considerados en condicion fiscal vulnerable, mientras los de puntaje >40 0 <60 son

considerados en condicion fiscal de riesgo.
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La gestion y el desempefo fiscal marcan retos
muy apremiantes, como la capacidad de
ahorro de los municipios y del gobierno depar-
tamental (45% de los Ingresos corrientes)’, su
capacidad para recaudar efectivamente las
tasas, tributos y contribuciones que estan
establecidas vy, finalmente, la capacidad de los
municipios de solventar sus gastos e inversion
con |os recursos propios.

De los 125 municipios del departamento,
68 se encuentran en condicion fiscal vul-
nerable o en riesgo

{DNP 2017

La gestion eficiente, eficaz y transparente de
las regalias son un reto a acometer rapida-
mente en el departamento, toda vez que en
materia de gestion a Antioquia se le ha cata-
logado por varios periodos de analisis consec-
utivos con desempefio bajo en el indice de
Gestidon de Proyectos de Regalias (medicion
del DNP). Adicionalmente, en el indicé Departa-
mental de Competitividad del Consejo Privado
de Competitividad, Antioquia ocupa la posicion
veintitrés entre veintisiete departamentos en
gestion de regalias y dieciséis en transparencia
en el uso de regalias.

La gestion eficiente, eficaz y transparente de

Fuente: indice de Gestion de Proyectos de Regalias
Trimestre IIl 2017 — Departamento Nacional de
Planeacion

Desempeiio de Municipios e Instituciones
de Antioquia en Indice de Gestion de
Proyectos de Regalias Trim Il

S obresaliente
I e dio
Bajo

Critico

En el bienio 2017-2018 Antioquia disponia de
un presupuesto de regalias aproximado de
$519.000 millones de los cuales $273.900
millones (enero 2017- septiembre 2018)
fueron aprobados para proyectos. Para el
bienio 2019-2020 Antioquia podria aspirar a
solicitar regalias por $987.175 millones. La
magnitud de estos recursos demanda de
manera prioritaria eficiencia, eficacia y trans-
parencia en la gestion de estos, con miras a
gue dichas inversiones generen capacidades y
desarrollo en las distintas subregiones.

En 2018 Antioquia fue el tercer departamen-
to con mayor niamero de proyectos en estado
critico, contando con 39 iniciativas por
$128.000 millones. Un proyecto es cataloga-
do en estado critico si presenta retrasos
significativos injustificados, ineficiencias y/o
insuficiencias técnicas graves y falta de fun-
cionalidad y/o sostenibilidad en la ejecucion
de los proyectos.

{DNP 2018
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En materia de seguridad los indicadores
relacionados con secuestro, homicidio vy
extorsion siguen aumentando y con ellos la
incidencia en el bienestar y la competitivi-
dad en el departamento. Antioquia se ubica
como uno de los departamentos en las
mediciones con mayor riesgo para la seguri-
dad de las personasy las organizaciones. En
materia de justicia el numero de jueces
disponibles en el departamento es compar-
ativamente bajo en relacion con la disponib-
ilidad por cada 100.000 habitantes en otros
departamentos, aspecto a revisar y analizar
mas a fondo dado que Antioquia tiene la
mas alta productividad de los jueces en el
pais (numero de casos resueltos en prome-
dio por juez) y la segunda mayor eficiencia
de la justicia.

Fuente: Informe Departamental de Competitividad
2013-2018 — Consejo Privado de Competitividad
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Entre 2013 y 2017 mas de 10.000 personas
han perdido su vida en la modalidad de homi-
cidio en Antioquia.
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Con respecto al Sistema de Justicia y su
funcionamiento en el departamento, el Min-
isterio de Justicia ha provisto desde 2015
tres instrumentos que ayudan a reconocer el
estado actual del sistema en cada municipio
del pais y posibilita la valoracion de la situ-
acion departamental. El primero es la ficha
de caracterizacion municipal que identifica
las distintas instancias e instrumentos de
justicia presentes en el municipio, asi como
la tipologia de servicios judiciales que la
comunidad esta demandando; la segunda
es la ficha de conflictividad municipal que
ofrece detalles de los tipos de hechos que
requieren administracion de justicia por mu-
nicipio; y finalmente el indice de la Justicia
Local que sintetiza indicadores de desem-
peno, de acceso, de oferta y de demanda de
justicia por municipio.

Este ultimo permite clasificar los municipios
por niveles de funcionamiento. El resumen
de municipios en Colombia y Antioquia es el
siguiente:

Fuente: Ministerio de Justicia de Colombia —
Oficina de Informacion en Justicia 2015

N N
Bajo 11,75% 6,4%
Medio Bajo 22,1% 29,6%
Medio 25,38% 19,2%
Medio Alto 28,31% 32%
Alto 12,46% 12,8%

Con ello se evidencia que sesenta y nueve
municipios de los ciento veinticinco presen-
tan funcionamientos de sus sistemas de
justicia entre bajo y medio.

El indice de la Justicia Local seiiala que en el
55.2% de los municipios de Antioquia el
sistema de justicia presenta funcionamiento
categorizado como bajo, medio bajo o medio

{ Proantioquia 2018

En materia de marco regulatorio y progresividad
y eficiencia del sistema tributario regional, el
Banco Mundial encuentra a través del Doing
Business Subnacional 2017 (y lo ratifica el
Consejo Privado de Competitividad), que
Antioquia tiene una de las condiciones
menos favorables con respecto al porcentaje
de las ganancias que se deben dedicar al
pago de impuestos y contribuciones. En el
caso de Medellin esta cifra se estima en un
65.4%°, ubicandose como la novena ciudad del
pais donde las contribuciones se acrecientan
mas.

En materia de tramites (procedimientos, tiem-
pos y costos relacionados con las empresas),
segun lo sefialado reiteradamente por el Banco
Mundial en las mediciones del Doing Business
Subnacional 2008, 2010, 2013 y 2017, el
departamento puede y debe mejorar en lo
referente a facilidad para abrir una empresa
(quinta en donde es mejor la relacion entre
procedimientos, tiempos y costos de abrir una
empresa), facilidad para registrar propiedades

3 Elinforme Doing Business mide los impuestos y contribuciones obligatorias que una empresa de tamafio medio debe pagar en un determinado afio, y también mide
la carga administrativa asociada con el pago de impuestos y contribuciones, asi como el cumplimiento de los procedimientos posteriores a la declaracién de
impuestos. El proyecto se ha desarrollado y llevado a cabo en cooperacion con PwC. Entre los impuestos y las contribuciones que se analizan se incluye el impuesto

sobre las ganancias o el impuesto sobre los ingresos de las empresas, las contribuciones a la seguridad social e impuestos laborales correspondientes al empleador,
los impuestos sobre la propiedad, sobre la transmisién de la propiedad, sobre los dividendos, sobre las ganancias de capital y sobre las transacciones financieras, asf
como los impuestos de recoleccion de residuos, de vehiculos y de circulacién, y otros impuestos o tasas de menor cuantia.
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(séptima en donde es mejor la relacion entre
procedimientos, tiempos y costos de registro
de propiedad) y facilidad para obtener
permisos de construccion (treceava en donde
es mejor la relacion entre procedimientos,
tiempos y costos de permisos de construc-
cién). En este sentido, el Banco Mundial ofrece
abiertamente la sistematizacion de las practi-
cas mas eficientes dentro del pais en estos
campos, haciendo una invitacion a las
ciudades a adoptarlas para ofrecer mejores
entornos regulatorios para las empresas.para
los Departamentos en Colombia sefialan como
desafios para el