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RESUMEN EJECUTIVO

Estamos ante una profunda crisis global, que 
difiere de las crisis económicas y financieras re-
cientes, y para la que probablemente el mundo 
esté poco preparado. Las políticas implementa-
das para resolver aquellas, no serán suficientes 
para salir de la actual, dado que en ninguno de 
esos casos la producción mundial de bienes y ser-
vicios se había frenado tal como está sucediendo 
actualmente por el efecto de la pandemia y de las 
medidas sanitarias tomadas para evitar la pro-
pagación del COVID-19. 

Por el momento, la recesión del primer semestre 
es clara, y la incertidumbre se concentra en qué 
ocurrirá en el segundo. En este escenario, se han 
activado ingentes esfuerzos en materia de polí-
tica monetaria y fiscal para contener sus efectos 
sobre las economías: reducción de las tasas de 
interés por parte de los bancos centrales y ma-
yor provisión de liquidez al sistema financiero, 
así como la entrega de subsidios directos a las 
familias y la creación de líneas de financiamien-
to empresarial con garantías reducidas, son las 
acciones más comunes alrededor del mundo, va-
riando en su magnitud y alcance según la capaci-
dad fiscal del Estado.

Las consecuencias sobre mercados emergen-
tes de esta crisis pueden ser aún mayores to-
mando en cuenta sus propias realidades: (i) 
condiciones de vida precarias de una parte 
importante de la población, altos niveles de 
informalidad en los mercados laborales y 
productivos; (ii) reversión súbita de los flu-
jos de capital y remesas; (iii) caída en la de-
manda y precios de bienes primarios en los 
mercados internacionales, especialmente 
del petróleo;  y (iv) la limitación en materia 
de financiamiento del Estado, bien sea a tra-
vés de sus propios recursos o el acceso a los 
mercados internacionales de crédito.

La economía China podría crecer entre 3% 
y 4% este año, cuando previo a la expan-
sión de la pandemia se había pronosticado 
un crecimiento superior al 6%. En el caso de 
EE.UU. se esperan contracciones del produc-
to en el segundo trimestre del orden de 14%, 
y de entre 2% y 3% para 2020 como un todo. 
Para Colombia, nuestras estimaciones seña-
lan que, en el mejor de los escenarios, la eco-
nomía se contraerá un 1.9% en 2020. Este es-
cenario se materializaría manteniendo unas 
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políticas de contención estrictas para la etapa más severa de 
la pandemia e incorporando las políticas de mitigación que ha 
anunciado el gobierno nacional. De no hacerlo, la caída podría 
alcanzar hasta un -3.9%. 

Una parte no menor de esta contracción en la producción na-
cional vendrá por cuenta de la economía del departamento de 
Antioquia y su Área Metropolitana (AMVA). Tomando en cuen-
ta las actuales restricciones operativas determinadas por el go-
bierno nacional para una serie amplia de actividades econó-
micas según el Decreto 457 de 2020, nuestros cálculos sugieren 
que esta cuarentena tiene un costo potencial en términos de pro-
ducción para Antioquia de cerca de $166.000 millones diarios, 
de los cuales $84.000 millones corresponden a Medellín. Esto im-
plica que el costo total de la cuarentena inicial decretada por el 
gobierno nacional entre el 24 de marzo y el 13 de abril equivale a 
$3.1 billones o 2.1 puntos del PIB departamental (Tabla 1). Estos 
montos hacen dudar de la sostenibilidad económica de una es-
trategia de cuarentenas prolongadas o múltiples.
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Tabla 1. Pérdidas estimadas en 
términos de producción por la 
cuarentena para Antioquia y el 

Valle de Aburrá

Fuente: cálculos propios con 
base en información de la 
Gobernación de Antioquia
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Los costos en materia de empleo derivados de la 
medida de cuarentena son igualmente importan-
tes. Tomando en cuenta nuevamente aquellas ac-
tividades exentas, no exentas y la posibilidad que 
tienen algunos sectores productivos de continuar 
laborando bajo la figura del teletrabajo, nuestras 
estimaciones dan cuenta de que cerca de 1.172.410 
empleados no pueden desempeñar sus actividades 
actualmente, lo que equivale al 40% del total de 
empleados del departamento. Los impactos más 
profundos se concentran en los sectores de ma-
nufactura, construcción, comercio y hoteles y res-
taurantes (Tabla 2). Además, se prevén impactos 
diferenciales a nivel espacial y sectorial. En Me-
dellín,  la mayor incidencia de la informalidad y la 
pobreza en comunas del norte de la ciudad (espe-
cialmente en Doce de Octubre en el noroccidente y 
Santa Cruz, Popular, Manrique y Villa Hermosa ha-
cia el nororiente), hace que su población se encuen-
tre más vulnerable en materia de ingreso y capaci-
dad de resistir períodos prolongados de encierro.
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Tabla 2. Empleo exento, 
no exento y posibilidad de 
teletrabajo en Antioquia

Fuente: Cálculos propios con base 
en la Encuesta de Calidad de Vida 
2019 - Gobernación de Antioquia
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Gráfico 1. Efectos poten-
ciales sobre la pobreza de 

un cierre extendido de la 
actividad económica

Fuente: Cálculos propios 
con base en la GEIH.

En el caso que los empleos en riesgo actual-
mente se perdieran producto de medidas pro-
longadas de cuarentena, los costos en materia 
de pobreza serían altamente significativos. 
Según nuestras estimaciones, considerando el 
volumen de empleo y los sectores más afecta-
dos, la caída de ingresos asociada a la destruc-
ción de estos empleos implicaría un aumento 
en el porcentaje de hogares pobres en Antio-
quia desde el 5.7% actual hasta el 20%. Es de-
cir, están en riesgo los avances en materia so-
cial de los últimos 20 años del departamento y 
la ciudad, pues este número es cercano al que 
tenía la región en el año 2002.
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Participación
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Otra forma de aproximarse a los costos de 
esta crisis es a través de sus efectos en el te-
jido empresarial. Pese a contar con grandes 
empresas manufactureras, de servicios y fi-
nancieras, el tejido empresarial del departa-
mento y la ciudad es frágil, considerando que 
más del 86% de las empresas registradas son 
microempresas, y sólo el 1% grandes empre-
sas. La microempresa promedio tiene activos 
por valor de 27 millones de pesos y contrata 
2 empleados. Sin embargo, dada su cantidad, 
genera cerca del 30% del empleo de la ciudad, 
valor muy cercano al que genera la gran em-
presa (Gráfico 2). Asumiendo que el 20% de las 
microempresas del departamento tuviesen que 
cerrar producto de esta crisis, y tomando en 
cuenta su estructura promedio en términos de 
empleo y activos, se perderían cerca de 146.000 
empleos y activos por $1 billón. 

Gráfico 2. Estructura 
promedio de las 

empresas en Medellín

Fuente: CCMA y 
cálculos propios.
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Así pues, las medidas de contención, necesarias para hacerle 
frente a la epidemia, tendrán un costo muy alto en términos 
de actividad económica, empleo, tejido productivo y pobreza. 
Esta situación puede agravarse tomando en cuenta que proba-
blemente esta no sea la única cuarentena que deba enfrentar el 
país, lo cual depende en gran medida de la evolución del virus 
y la capacidad hospitalaria instalada. 

Suponiendo una disponibilidad de camas UCI en el AMVA de 
180 exclusivamente para tratar pacientes con COVID-19, y un 
índice R0=2.475, los resultados de un retorno a la vida cotidiana 
con restricciones de uso de mascarillas y distancia social (equi-
valente a una distancia en nuestros cálculos a un índice de 0.8), 
implicaría que durante este año tendríamos 5 cuarentenas adi-
cionales aproximadamente, las cuales iniciarían una vez se sa-
ture la capacidad del sistema hospitalario (Gráfico 4). Esta es-
trategia es conocida como de “acordeón”. Sin embargo, es claro 
que sus costos potenciales son demasiado altos. 
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Gráfico 3. Periodos de 
actividad y cuarentena, a 
partir de abril 27 de 2020

Fuente: cálculos propios
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Con base en estas consideraciones, en este documento esboza-
mos tres líneas de acción fundamentales para el manejo futuro 
de esta crisis, buscando minimizar los costos en materia de salud 
pública y económicos:

1. Fortalecimiento de la red 
hospitalaria, masificación de pruebas 
y desarrollo de nuevos métodos de 
seguimiento y control de infectados.

El fortalecimiento de la red hospitalaria durante esta cuaren-
tena, permitirá disminuir los riesgos de una saturación del sis-
tema de salud que ponga en peligro el número de pacientes 
que allí deban ingresar. Una simulación aumentando el nú-
mero de camas UCI para el AMVA de 180 a 360, muestra que 
esto permitiría disminuir el número de cuarentenas para este 
primer año (Gráfico 4).  

Gráfico 4. Comparación 
de cuarentenas, número 
de UCI actuales y doble 

disponibilidad
Fuente: cálculos propios
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Sin embargo, esto no es suficiente. La implementación de un mayor número de pruebas diagnós-
ticas que permitan aislar más rápidamente a los contagiados y de medidas como el backtracking, 
o seguimiento de las personas y sus contactos a través del uso de las redes de telefonía móvil, 
serán elementos que permitirán sostener de manera controlada la actividad económica durante 
períodos más largos de tiempo sin comprometer la salud pública.

2. Reactivación económica gradual, segura y controlada.

Los costos asociados a un esquema de “acordeon” pueden ser muy altos y la estrategia alta-
mente ineficiente en términos sociales ya que implica altos niveles de incertidumbre. Según 
nuestras simulaciones, sin aumentar el número de UCI, sería posible una reactivación de la 
actividad social a niveles cercanos al 0.4 (Gráfico 4), lo que equivale según nuestro índice, a una 
situación intermedia entre una cuarentena total (índice 0.2) y la normalización de la actividad 
social con medidas de uso de mascarillas y distancia social (índice 0.8). En este caso, estaríamos 
hablando de una situación en la cual se mantendría una ocupación del 100% de camas UCI dis-
ponibles (180) para atención del COVID-19, sin desbordar el sistema de salud.
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Gráfico 5. Comparación de 
los perfiles de actividad con 

cuarentenas alternadas y 
reintegro gradual

Fuente: cálculos propios
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Desde esta perspectiva, deben buscarse alternativas de mane-
ra cuidadosa, que procuren la reactivación económica en un 
grupo de sectores productivos específicos, los cuales deberían 
identificarse tomando en cuenta, entre otros criterios, los nive-
les de riesgo propios asociados a su actividad (riesgo idiosin-
crático), el riesgo de operación derivado de las regiones o zo-
nas donde estas se llevan a cabo (riesgo espacial), posibilidad 
de utilizar medios de transporte alternativos al público, y sus 
niveles de generación de empleo y valor. Este ejercicio debe 
realizarse de manera metódica y controlada con el fin de hacer 
ajustes sin comprometer la salud de la población.

Otras actividades complementarias 
que favorecen esta apertura controlada 
y segura son las siguientes:

•	Transformación digital del mayor número de empresas 
posibles, de tal manera que puedan operar remotamente.

•	Caracterizar los patrones de desplazamiento y reunión 
de los individuos, en función de la generación de ingreso. 
Aquí será importante desplegar estrategias de horarios di-
ferenciados para descongestionar al máximo los sistemas 
de transporte masivo. 

•	Habilitar ciclo-rutas amplias especialmente en sentidos 
norte-sur (sur-norte), que permitan desplazamientos ma-
sivos sin contacto frecuente. 

•	Mejorar las condiciones para lograr una mayor cobertu-
ra para la educación virtual, lo cual requiere mejoras en 
conexiones de red y asistencia a poblaciones que carecen 
del hardware necesario. 
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3. Desarrollo de redes públicas 
de seguridad y asistencia social a 
población vulnerable y mipymes

Los altos niveles de pobreza e informalidad laboral y empresa-
rial característicos de las economías como las nuestras, y que 
tienen su máxima expresión en un conjunto de sectores cla-
ramente identificados en nuestra ciudad y el departamento, 
unido con la imposibilidad de reactivar de manera segura la 
totalidad de las actividades productivas, hacen necesario que 
las autoridades locales diseñen e implementen mecanismos de 
apoyo a población vulnerable y pequeñas empresas, que com-
plementen los desarrollados por el gobierno nacional, concen-
trándose especialmente en aquellos segmentos donde esta ayu-
da tendrá más dificultades en llegar.

Deben desarrollarse acciones que reduzcan la presión sobre el 
gasto asociado a los arriendos, alimentación u otros gastos que 
afecten el consumo vital de los hogares (e.g., servicios públicos) 
y de pequeños negocios. 

En este último ítem, es importante tener en cuenta el desarro-
llo de programas especiales para sectores como el de comer-
cio, hoteles y restaurantes, y turismo, principalmente, ya que 
estos presentan una alta vulnerabilidad debido a la estructura 
de sus sectores en materia de informalidad y tamaño empre-
sarial, además que los riesgos de contagio asociados al desem-
peño de sus actividades productivas hacen poco probable su 
apertura en el corto plazo. 
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